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Introduccion

En octubre de 2023, el Presidente de Chile, Gabriel Boric, viajé a la Republica Popular China (RPC) para participar en un foro conmemorativo del 10.°
Aniversario de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y para mantener reuniones bilaterales con Xi Jinping y altos cargos de su Gobierno. El Presidente Boric
estuvo acompafiado por una delegacion de dirigentes gubernamentales y empresariales, incluida la organizacion chilena de promocién empresarial
SOFOFA. Paralelamente a su visita, la empresa Tsingshan, con sede en la Republica Popular China, anuncié una nueva inversién prevista de 233 millones
de dolares en el sector del litio de Chile, fabricando baterias a partir de materiales obtenidos a precios de concesion de la explotacién de litio de SQM,
participada por la china Tianqi. Por otra parte, justo antes de la visita de Boric, la empresa farmacéutica china Sinovac anuncié que por “razones
estrictamente comerciales” no seguiria adelante con una inversion prevista de 100 millones de délares en una instalacion de distribucion de vacunas en
Santiago y una instalacion de investigacion asociada en Antofagasta.
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de negocios.

Como ha sefialado la estudiosa de la relacién entre China y Chile Pamela Arostica, Chile ha liderado a América Latina en el avance de su relacién con China

en numerosos ambitos. Fue el primer pais de Sudamérica en reconocer diplométicamente a la RPC, con el gobierno socialista de Salvador Allende
estableciendo relaciones con la RPC en diciembre de 1970. La RPC opt6 pragmaticamente por mantener relaciones con el gobierno militar de Agosto
Pinochet, después de que los militares chilenos depusieran a Allende en un golpe de estado en septiembre de 1973.

Chile fue también el primer pais de la region que abogo por la entrada de la RPC en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), haciéndolo en 1999.
También fue el primero en reconocer a la RPC como “economia de mercado” en 2004.

Como reflejo de la larga relacion entre ambos paises, Chile fue reconocido por la RPC como “socio estratégico” en 2012, y luego como “socio estratégico
integral” en 2016. Con la relacién, los dos gobiernos establecieron mecanismos de coordinacién permanente en materia econémica y otros asuntos. En
2018, Chile se uni6 a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) de China, uno de los primeros paises de la region en hacerlo. En 2019, Chile se unid a la
institucion de la RPC para la financiacion de proyectos BRI, el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAII).

Comercio entre la RPC y Chile

Aligual que la mayoria de los paises de América Latina, el comercio de Chile con la RPC se ha expandido exponencialmente desde que la RPC fue admitida
en la OMC. Las importaciones de Chile procedentes de la RPC pasaron de 1.000 millones de délares en 2001 a 26.400 millones en 2022, mientras que sus
exportaciones a la RPC crecieron de 1.000 millones a 38.400 millones. Como consecuencia de sus exportaciones de cobre a la RPC, con un valor afiadido
relativamente bajo, Chile es uno de los pocos paises de la region que tiene un superavit comercial neto con este pais.

Impulsado en parte por las esperanzas generadas por la creciente relacién econémica entre ambos paises, Chile fue el primer pais de América Latina en
firmar un acuerdo de libre comercio con la RPC. El acuerdo, firmado en noviembre de 2005, formaba parte de una serie de acuerdos que Chile negocié
durante ese periodo, principalmente con naciones asiaticas, en su esfuerzo por reforzar su integracion en la economia mundial. Para la RPC, segun altos
cargos chilenos conocedores del asunto, la negociacién con Chile se vio como una oportunidad de aprendizaje para un acuerdo transpacifico
multinacional en el que participarian Estados Unidos y otros actores importantes que China esperaba alcanzar con el tiempo. Posteriormente, Chile
negocio6 un acuerdo complementario con la RPC para el comercio de servicios, firmado en abril de 2008.

El cobre y otros productos del sector minero representan actualmente mas del 84% del valor de las exportaciones chilenas a la RPC. No obstante, el
gobierno y las empresas chilenas han tenido éxito en la comercializacion de vino, salmén, cerezas y uvas de mesa chilenos a la RPC. Su organizacion de
promocién comercial, ProChile, esta considerada la mejor de la regién para trabajar con el mercado chino y tiene oficinas en Pekin, Shanghai y Guangzhou.

El éxito de Chile se debe en parte a la promocion de su “marca nacional” en la RPC. Chile ha comercializado con éxito sus uvas, cerezas y ardandanos en
China como “productos de lujo”, asociados a las fiestas navidefias y a los regalos, lo que le ha permitido venderlos con un sobreprecio, incluida su
importacion por medios costosos como el avién y en contenedores refrigerados. El salmén chileno fue aprobado para su venta al mercado chino en
octubre de 2023, y los chilenos esperan otro éxito de exportacién en la RPC similar al logrado por sus frutas.

Mineria

La mineria ha sido durante mucho tiempo el ntcleo del compromiso econémico chino en Chile. La industria del cobre nacionalizada de Chile, gestionada
por la empresa estatal chilena COLDELCO, ha impedido inversiones significativas de empresas con sede en la RPC en el sector, en contraste con las
sustanciales inversiones mineras de la RPC en el vecino Perd.

En 2005, China Minmetals firmé un acuerdo de compra anticipada de 550 millones de délares con COLDECO, financiando la expansién de la industria a
cambio del acceso chino al cobre a un precio acordado. El acuerdo, disefiado para financiar la expansién de la capacidad minera de COLDELCO, perjudicé a
Chile cuando los precios mundiales del cobre subieron posteriormente, obligando a CODELCO a vender gran parte de su produccion a la RPC a precios
inferiores a los del mercado.

La RPC también habia creido que, como parte del acuerdo, CODELCO le venderia una participacion en la nueva mina de cobre de Gaby. El gobierno chileno,
que entendid la venta de una participacién en Gaby como una mera posibilidad, decidié posteriormente no venderla a los chinos. Segun altos cargos
chilenos con conocimiento del asunto, esta decision creé malos sentimientos por parte de China que repercutieron durante afios en las inversiones de este
pais en el sector.

En los ultimos afios, el litio se ha convertido en el nuevo foco de la inversién minera china. En 2018, el gobierno chileno aprobé un acuerdo de 4 mil
millones de doélares en el que la empresa china Tiangi adquirié una participacion del 24 por ciento en Sociedad Quimica de Minera (SQM), uno de los dos
propietarios de las principales concesiones de litio en el pais, el otro es la empresa estadounidense Albemarle. El interés declarado por el gobierno de
Boric de nacionalizar la industria del litio y establecer una empresa estatal del litio segun el modelo de CODELCO, caus6 cierta consternacion, pero no ha
disuadido del todo a los inversores chinos.

Como se sefial6 anteriormente, la empresa china Tsingshan se comprometié a construir una instalacion de 233 délares en Chile para procesar litio y
convertirlo en fosfato de hierro y litio para baterias, firmando un compromiso con el organismo publico chileno del litio CORFO para adquirir litio a precios
de concesion a SQM, en la que participa la empresa china Tiangi. El fabricante chino de vehiculos eléctricos BYD también esta estudiando la posibilidad de
establecer una planta de procesamiento de litio en Chile.
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en la industria del salmén.

2019, la china Joyvio Foods adquirié Australis seafoods por 900 millones de ddlares, lo que le dio el control de una
nte hubo multipies probleniascon la'gestion de ia'einpresa, y una disputa’sobre como la reépreseritacion de‘ia-ermpresa en
ue llevé a Joyvio a emprender acciones legales contra los vendedores originales.

Actividades de la RPC en el sector de la construccion de Chile

Durante los primeros afios del avance de China en la region, el competitivo proceso formal de contratacion publica de Chile, supervisado por instituciones
de evaluacién y supervision técnicamente competentes, impidié la capacidad de China para ganar obras de infraestructura en la regién a través de los
acuerdos “de Estado a Estado” que las empresas con sede en la RPC habian utilizado en el mundo en desarrollo.

En los ultimos afios, sin embargo, las empresas con sede en la RPC se han vuelto mas sofisticadas a la hora de participar en los procesos de contratacion
publica de Chile, incluso mediante el uso de proyectos de asociacién publico-privada.

El primer esfuerzo significativo de la RPC para ganar un proyecto en el sector de la construccion de Chile fue una oferta de China Railway Group y China
Road and Bridge para construir un puente colgante de 2,6 kildmetros de largo que conecta la isla de Chiloé con el continente chileno. El consorcio con sede
en la Republica Popular China se retird, al parecer porque consideraba que no era el proveedor favorecido, y el proyecto se adjudicé posteriormente a la
empresa surcoreana Hyundai.

A pesar de su revés inicial, China Railway Construction Corporation (CRRC) siguié ganando mdltiples proyectos de infraestructuras de transporte. En 2021,
CRCC gan6 un contrato para mejorar un segmento de la principal carretera norte-sur de Chile, la Autopista 5, desde Talca a Chillan, y explotarla como
autopista de peaje. Ese mismo afio, se adjudicé la construccion de la linea 7 del metro de Santiago. En febrero de 2023, CRCC se adjudicé un contrato
complementario para mejorar un segundo tramo de la carretera 5, desde Chillan hasta Collipulli.

Por otra parte, China Road and Bridge Corporation (CRBC) se adjudicé un proyecto de 224 millones de ddlares para la construccion de tres hospitales
publicos en la regién del Maule.

Actividades de la RPC en el sector eléctrico chileno

La expansién mas significativa de la presencia comercial de China en Chile se ha producido en el sector eléctrico del pais. Al igual que en la construccién,
las empresas con sede en la RPC tuvieron inicialmente mdltiples contratiempos en la electricidad. China National Water Resources and Hydropower
Corporation pretendia construir presas en la regién patagoénica de Chile, muy sensible desde el punto de vista medioambiental, mientras que China State
Grid construiria los cables que transmitirian la energia a los centros de poblacion chilenos situados més al norte, en el proyecto Hydroayssen. Sin embargo,
las sensibilidades medioambientales llevaron a la cancelacion de Hydroayssen en 2014.

A pesar de este contratiempo, las empresas con sede en China han adquirido mediante adquisiciones el control de una parte sustancial del sector. Las
principales operaciones incluyen la compra en 2018 por parte de China Southern Power de una participacién del 28% en la chilena Transelec por 1.300
millones de délares, y la adquisicién en 2019 de Atiaia Energy por parte de China Three Gorges. En junio de 2020, China State Grid comprd la distribuidora
eléctrica chilena Chilquinta por 2.000 millones de délares. En noviembre de 2020, comprd la distribuidora eléctrica chilena CGE a la espafiola Naturgy por
3.000 millones de délares. Juntos, estos dos Ultimos acuerdos dan a State Grid el control del 54% de los clientes de electricidad del pais.

Mds alld de la generacién y transmision de electricidad, en el mercado del transporte publico, la china BYD ha vendido 455 autobuses eléctricos a Chile,
incluidos los utilizados por la autoridad de transporte publico de Santiago, RED. Santiago cuenta ahora con la mayor flota de autobuses eléctricos chinos
de cualquier ciudad fuera de la RPC.

Actividades de la RPC en el sector financiero chileno

La Republica Popular China cuenta con una infraestructura financiera relativamente sélida para hacer negocios en Chile. Tres grandes bancos con sede en
la RPC tienen presencia en el pais: China Construction Bank, que entré en 2016, Bank of China, que entr6 en 2016, y China EXIM Bank, autorizado a operar
en el pais en 2021.

A nivel nacional, en 2015, Chile firmé un acuerdo de canje de divisas de 8.100 millones de délares con la RPC, ya que el pais buscaba convertirse en una
camara de compensacion clave para las transacciones basadas en el RNB de la RPC en la region.

Actividades de la RPC en el sector digital de Chile

Como en el resto de América Latina, las empresas con sede en la Republica Popular China han llegado a dominar una parte significativa del mercado
chileno de infraestructuras y dispositivos de telecomunicaciones, asi como otros sectores digitales.

En el mercado de los teléfonos inteligentes, Huawei es el principal proveedor del operador de telefonia WOM, y un importante proveedor de Movistar y
Claro. La china Xiaomi también cuenta con una red de ventas y una importante presencia en el pais.

M4s alla de los smartphones, Huawei es uno de los principales proveedores de la red troncal de telecomunicaciones de Chile, y actualmente el principal
aspirante a construir su red 5G, después de que el Gobierno chileno decidiera en 2021 no excluirla. La obtencién por parte de WOM de una parte
significativa de una importante subasta de espectro 5G en 2021 posiciona ain mas a Huawei para desempefiar un papel en el 5G chileno como principal
proveedor de WOM.
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de Huawei se esta debatiendo de nuevo.

e América Latina, Huawei opera multiples centros de datos en Chile, manteniendo en la nube de Huawei datos sensibles y
S{Nas'y-ermipresas que operan el elpais.

Mas alladelas .. ..urniga€iones, las empresas de sensores y seguridad Hikvision y Dahua, con sede en la Republica Popular China, desempefian un
papel importante en el mercado chileno. En 2020, un contrato publico adjudicado a Hikvision para la instalacién de cdmaras en el Gran Santiago fue
anulado tras surgir dudas sobre corrupcién en la adjudicaciéon. La empresa china de escéneres Nuctec también esta presente en Chile, con una oficina en
Santiago.

El proveedor chino de grias ZPMC se utiliza ampliamente en los puertos chilenos, incluido su principal puerto comercial de contenedores, San Antonio. La
empresa portuaria y logistica APM, que opera en ocho localidades de Chile, mantiene una asociacion estratégica con ZPMC para la compra y el desarrollo
conjunto de equipos. Se considera que la presencia de las grias de ZPMC supone una amenaza digital potencial, ya que los escaneres incluidos en los
dispositivos recopilan datos sensibles sobre el contenido de los contenedores que pasan por los puertos en los que operan.

En 2021, la importante empresa tecnoldgica Aisino, con sede en la RPC, gandé una licitacion con el Registro Civil de Chile para producir y gestionar cédulas
de identidad y pasaportes, pero fue descalificada al final del proceso.

Actividades de la RPC en el sector espacial chileno

Al igual que otros paises de la regién, la Republica Popular China ha intentado estar presente en el sector espacial chileno. La actividad mas significativa
de la RPC en el sector espacial en Chile es el Centro Sudamericano de Astronomia de la Academia China de Ciencias (CASSACA), en el cerro Calan en el
Gran Santiago, en funcionamiento desde 2013.

El personal de la RPC también esta presente en un observatorio operado por la Organizacion Espacial Europea en el desierto chileno de Paranal y
anteriormente solicité permiso para construir su propia instalacion en la zona, pero el Gobierno chileno se lo denegé.

En 2016, la RPC también exploré la oportunidad de sustituir el sistema de satélites FASAT-C de Chile, construido en Estados Unidos, por el Beidou de China,
pero la iniciativa no fructifico.

Compromiso militar y de seguridad
El compromiso militar y de seguridad de la RPC con Chile ha sido relativamente limitado.

A diferencia de muchos otros paises de la region, las Fuerzas Armadas chilenas no han comprado ni recibido regalos de importantes sistemas de
armamento chinos. Sin embargo, los contratistas de defensa chinos participan regularmente en las principales conferencias de la industria militar chilena,
FIDAE y Exponaval.

Chile ha recibido delegaciones de instituciones militares chinas y ha enviado un nimero limitado de personas a la RPC para recibir formacién. En 2013, el
destructor chino Lanzhou, la fragata de misiles Liuzhou y un buque de apoyo de combustible visitaron Chile, realizaron ejercicios conjuntos con sus
homélogos de la armada chilena y posteriormente transitaron por el Estrecho de Magallanes. En noviembre de 2018, el buque hospital chino Peace Arc
hizo escala en Valparaiso. Los gobiernos chino y chileno también han mantenido conversaciones sobre el acceso de la Armada de la RPC a Punta Arenas
para apoyar el mantenimiento de las instalaciones chinas en la Antértida.

En el ambito de la aplicacién de la ley, en el contexto de la presencia de grupos chinos de delincuencia organizada que operan en Chile, la Policia de
Investigaciones chilena estd trabajando con el Instituto Confucio de la RPC en la Universidad Santo Tomds para la educacién sobre el idioma chino y otros
aspectos del pais.

Infraestructura intelectual y creacion de redes

A pesar de la solidez de sus instituciones y de su sistema educativo, los vinculos académicos y personales de Chile con la RPC han sido desiguales. El pais
tardé relativamente en establecer institutos Confucio en el pais. Actualmente sélo cuenta con tres: en las universidades Catdlica y Santo Tomds, en
Santiago, y en la Universidad de la Frontera, en Temuco, Araucania. Esta Ultima es la mas nueva, recién inaugurada en diciembre de 2020. La Universidad
Santo Tomds también es sede del CRICAL, la organizacién central de la RPC para todos los Institutos Confucio chinos en América Latina.

Aligual que en otros paises de América Latina, los Institutos Confucio en Chile juegan un papel importante como puerta de entrada para que el gobierno
chino establezca contacto con estudiantes chilenos interesados en estudiar la RPC y el idioma chino, vinculdndolos a becas para estudiar en la RPC,
financiadas por organizaciones gubernamentales chinas y grandes empresas con sede en la RPC, como Huawei.

Mas alla de los programas de idiomas, como los ofrecidos por los Institutos Confucio afiliados al gobierno de la RPC, Chile atin carece de un programa de
estudios sobre China de cuatro afios de duracién en una universidad importante.

En el &mbito empresarial, la Camara de Comercio China-Chile (CHICIT) es un importante foro que vincula a empresas chinas y chilenas interesadas en
oportunidades en ambos paises.

La RPC también mantiene una amplia gama de redes interpersonales dentro del pais, generalmente vinculadas al Departamento de Trabajo del Frente
Unido del Partido Comunista Chino. Estas redes incluyen la Sociedad de Amistad China-Chile, el patrocinio de viajes a la RPC para académicos chilenos,
periodistas y otros.
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la RPC les proporaonan imagenes, video y otros contenidos, incluido un acuerdo de este tipo entre China Media Group y La Tercera de Chile. Dado que
cién chileno importante tiene una oficina en la RPC, el suministro de estos materiales permite a la RPC controlar
x:on respecto a cdmo sus lideres y los acontecimientos en China son percibidos a través de los medios de comunicacién

La RPC también*._. . .arzgufarmente suplementos informativos en los principales periddicos chilenos, como El Mercurio y La Tercera. Dicho material
apoya los objetivos de mensajeria de la RPC en dos niveles. Por un lado, debido a que tiene la apariencia de otro contenido informativo del periédico,
muchos pueden leerlo sin reconocerlo como propaganda producida por el gobierno comunista chino. Al mismo tiempo, dado que estos suplementos son
una importante fuente de ingresos para medios de comunicacion a menudo en apuros, algunos pueden autocensurar su contenido en otras dreas para
evitar ofender a sus clientes de la RPC.

Conclusion

Las instituciones relativamente sélidas y la buena gobernanza de Chile aumentan la probabilidad de obtener beneficios econdmicos a través de la relacion
con la RPC. No obstante, la creciente dependencia de Chile de la relacién en sectores que van desde la mineria del cobre y el litio hasta la electricidad y los
sectores digitales, como se ha sefialado en este trabajo, es preocupante.

Al igual que con otros paises de la regidn, un crecimiento econdmico mas lento de la RPC en los préximos afios puede deprimir los precios mundiales del
cobre, lo que pone de relieve la vulnerabilidad para Chile de una relacion en gran medida extractivista con China, vendiéndole minerales al tiempo que
compra una amplia gama de bienes y servicios chinos de mayor valor afiadido.

Si bien la democracia y las instituciones chilenas son un ejemplo para la regién, la creciente red de empresarios chilenos y otros con intereses econémicos
en el mercado de la RPC y asociaciones con empresas chinas, el interés de los medios de comunicacién chilenos en patrocinadores y proveedores de
contenidos chinos, y los cientos de periodistas chilenos, académicos, profesionales de think tanks y otros que viajan regularmente a la RPC por cortesia de
“relaciones especiales” con think tanks chinos, pondrdn cada vez mas a prueba la objetividad y funcionalidad de esas instituciones en su trato con la RPC.

Como nacioén de la cuenca del Pacifico, seria ilégico que Chile no se relacionara con la RPC, pero su capacidad para conseguir el “mejor acuerdo” para el
pueblo chileno, protegiendo al mismo tiempo los preciados valores de la democracia y los derechos individuales, otorga una importancia fundamental al
uso continuado por parte de Chile de la transparencia, la objetividad y la competencia institucional en sus relaciones con la RPC, manteniendo al mismo
tiempo las muchas otras “opciones” de Chile con amigos democraticos de todo el Pacifico, como Japdn, Corea, India, Australia y Taiwan, asi como con sus
amigos democraticos de Europa y sus vecinos del norte.

Evan Ellis es Profesor de Investigacion sobre América Latina en el Instituto de Estudios Estratégicos de la Escuela de Guerra del Ejército de Estados
Unidos. Las opiniones aqui expresadas son suyas.

Descargo de responsabilidad: Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor. No reflejan necesariamente la politica o posicion oficial de
ninguna agencia del Gobierno de los Estados Unidos, de la revista Didlogo o de sus miembros. Este articulo de Academia fue traducido por maquina.
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