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Reanudacion de las Relaciones de Iran con Algunos
Paises de América Latina

Robert Evan Ellis

Resumen

Ll articulo analiza la reanudacion de las relaciones de Iran con América Lalina v las
oportunidades que esto ofrece para la inleraceion polilica v econdmica. Se destaca la
aceplacion de Irdan en los BRICS durante la cumbre de la organizacion celebrada en
Johanneshurgo en 2023, lo que acelerd el restablecimiento de los conlactos de Irdn con la
comunidad internacional. Ademds. se menciona el papel de China en su fortalecimiento
economico para Iran en sus actividades globales en forma que impacte a EE.UU. El
articulo ofrece una vision amplia sobre la situacion actual de las relaciones enlre Iran v
América Latina v los desafios v oportunidades que esto conlleva.

Palabras Clave: Iran. América Laling. BRICS, China. EE. UU. Relaciones
internacionales. Oportunidades. Sanciones.

Introduccién

La aceplacion de Iran en los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudalrica)
duranlelacumbre delaorganizacion celebradaen Johannesburgo (Sudalrica)
del 22 al 24 de agoslo de 2023. deslaco la aceleracion del reslablecimiento
de los conlaclos de Iran con la comunidad inlernacional? Eslo olrecio
oportunidades renovadas no solo para normalizar sus compromisos
polilicos y economicos, sino para eludir complelamenle las sanciones y
llevar a cabo aclividades en delrimento de los Estados Unidos (EE. UU.).
En América Lalina, la inclusion de Iran en los BRICS proporciond mayores
oportunidades de inleraccion polilica y economica con Brasil, miembro

1 Katharina Buchholz, “Rise Of BRICS Bloe Continues 'I'hrough Expansion |Infographic]”, Forbes
(25 de agosto de zo23), https:/www.forbes.com/sites/katharinabuchholz/2023/08/25/ rise-of-brics-
bloc-continues-through-expansion-infographic/?sh=420dc8hoz22s¢

2 Maziar Motamedi, “*Continent of opportunities™ Iran’s Raisi to go on Africa tour”, Aljazeera (n
de julio de zo23), https://www.aljazeera.com/news/2023/7/11/continent-of-opportunities-irans-raisi-
kicks-off-africa-tourMaziar
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aclual, y Argenlina. fuluro miembro.’ Sin embargo, la reanudacion de las
relaciones de Iran con la region esluvo en marcha desde 2020, con una
alencion limilada por parle de Washinglon o de sus vecinos.

Las inicialivas realizadas por Iran en América Lalina [ueron objelo de
gran inlerés en Washinglon duranle la primera década del siglo XXI.
cuando la alencion de EE. UU. se cenlro en la Guerra Global conlra el
Terrorismo, mienlras que el enlonces presidenle de Iran, Mahmoud
Ahmadinejad. mantenia compromisos de allo perfil* con lideres populislas
anliesladounidenses del area, en particular con Venezuela, Bolivia, Ecuador
y Nicaragua. En 2010, eslablecio un medio de propaganda en la region,
HispanTV; el cual, en 2021, operaba en 17 paises.® En el punlo algido del
inlerés en las aclividades de Iran en la zona, en 2012, el Congreso de EE.
UU. aprobo la “Ley para conlrarreslar a Iran en el hemislerio occidenlal™?
obligando al Deparlamenlo de Eslado norleamericano a [ormular una
eslralegia e inflormar periodicamenle al Congreso sobre su respuesla [renle
a las aclividades iranies.

Duranle la presidencia del sucesor de Ahmadineyad, ITassan Rouhani,
Iran mantuvo un perfil mas bajo en América Lalina.® Eslo reflejo Lanto el
eslilo menos confrontacional de Rouhani como los esluerzos para evilar

3 Julian Borger, *Brics to more than double with admission of six new countries™, The Guardian
(25 de agosto de 2023), https:/www.theguardian.com/husiness/zo23/aug/24/five-brics-nations-
announce-admission-of-six-new-countries-to-bloc

4 CNN, “Ahmadinejad wraps up Latin American tour”, CNN Wire Staff (13 de enero de 2012),
https://edition.cnn.com/2o12/01/13/ world/americas/latin-america-ahmadinejad-visit/index.hitml|

5 Douglas Farah and Alexa Tavarez, “Iran in Latin America: Malign Alliances, “Super Spreaders,”
and Alternative Narratives”, National Defense University Press ( Junio 2o021), https://ndupress.ndi.edu/
Portals/68/ Documents/stratperspective/inss/Strategic-Perspectives-34.pdf

6 Joseph M. Humire, “Iran’s Pattern of Penetration in Latin America”, Dialogo Americas (28
de enero de zo22), https:/dialogo-americas.com/articles/irans-pattern-of-penefration-in-latin-
america

7 Legislation, “H.R.3783 - Countering Iran in the Western Hemisphere Act of 20127 United
States Congress (28 de diciembre de zo12), https:/www.congress.gov/hill/nizth-congress/house-
bill/3783#:~:text=Counteringzolran2oin%2othe®2o0Western%z2oHemisphere®.zoAct%20
of.Corps?20%28IRGC % 20%20 %zothe 2ol RGC %278 %2000ds Y 20 Force2Czoand*20Hezhollah

# Moises Rendon. Antonio De La Cruz, and Claudia Vernandez, “Understanding the lran-
Venezuela Relationship™. Center for Strategic and International Studies (4 de junio de 2020), htips:
www.csis.org/analysis/understanding-iran-venezuela-relationship
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las sanciones medianle el acuerdo del Plan Inlegral de Accion Conjunla
(JCPOA, por sus siglas en inglés) con EE. UU. y olras cinco naciones sobre
proliferacion nuclear.’ No obslanle, es imporlanle deslacar que Rouhani
visilo Venezuela y Cuba en sepliembre de 2016 con molivo de una cumbre
del movimienlo de Paises No Alineados en Isla Margarila, Venezuela.»

Las inicialivas del presidente irani, Ebrahim Raisi, coinciden con el aumenlo
de las lensiones enlre Iran v EE. UU., asi como con la relirada del JCPOA por
parle de la Administracion Trump en 2018.7 Eslos aconlecimientos llevaron
a Iran a adoplar una poslura inlernacional mas agresiva, incluso [uera de
los EE. UU. A medida que la Administracion Raisi dirigio su alencion hacia
Ameérica Lalina y olras regiones, en busca de una mayor parlicipacion
inlernacional v la conslruccion de alianzas conlra EE. UU., se enconlro con
una nueva generacion de regimenes populislas anliesladounidenses que
habian consolidado su poder. A su vez, eslos buscaban nuevos socios [uera
de la region para conlrarreslar la influencia norleamericana. En Lérminos
mas generales, las inicialivas del régimen de Raisi para ampliar sus socios
en América Lalina lambién enconlraron lerreno [értil en un niimero sin
precedenles de nuevos gobiernos. lanto de derecha como de izquierda,
que no eslaban dispueslos a preslar alencion a las preocupaciones de
Washinglon en relacion con su geslion de los asunlos inlernos o exlernos.

La reaclivacion de las relaciones de Iran con América Lalina, como parle
de su reapertura mundial, ocurrio en el conlexlo de un Washinglon DC
paralizado por divisiones internas® y alejandose de su alencion anlerior al

9 kali Robinson, “What Is the lran Nuelear Deal?”, Council on Foreign Relations (21 de junio de
2023), hitps://www.cfr.org/backgrounder/what-iran-nuclear-deal

10 IFP, “President Rouhani to Visit Venezuela, Cuba. US”, IFP Media Wire (13 de septiembre de
2016), https:/ifpnews.com/president-rouhani-visit-venezuela-cuba-us/

1 AFP News Agency, “Non-aligned summit kicks off on Venezuela's Margarita Island”. You'lube
video 0:39” (15 de septiembre de 2016), https://www.youtube.com/watch™v=fgjwycf TfrM

12 FactSheets, “President Donald |. I'Tump is knding United States Participation inan Unacceptable
Iran Deal”, 'I'rump White House (8 de mayo de 2018), https:/trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-
statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptahle-iran-deal

13 Amber Phillips, “Why is Washington so Dystunctional”, 'The Washington Post (30 de septiembre
de 2021), https://www.washingtonpost.cony/polities 2021/09/30/why-is-washington-so-dysfunctional/
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lerrorismo global, especialmenle después de su relirada de Alganistan."
para cenlrarse en el ascenso de China® y la invasion rusa de Ucrania.®
Ll desalio que supone la reanudacion de las relaciones de Irin con el
hemislerio occidenlal se ve incrementado por China, que ha forlalecido
economicamenle a Iran a lravés de su propio compromiso,” ayudandolo
a geslionar su larga rivalidad con Arabia Saudila.”® Ademas, China alenlo a
los gobiernos de América Lalina y el Caribe a senlirse economicamenle y
politicamenle libres para colaborar con Iran.” sin preocuparse por EE. UU.

El nuevo compromiso de Iran con la region adquiere especial relevancia,
dado que el pais busca aprovechar la polarizacion en Orienle Medio
generada por los alaques lerroristas perpelrados por [lamas el 7 de oclubre
de 2023 conlra Israel, en los cuales presumiblemenle luvo un papel. A
medida que Iran busca aprovechar la siluacion en el Medio Orienle para
consolidar su papel como “proleclor™ del pueblo palestino y lider regional,
sus aspiraciones lambién podrian llevarlo a ampliar su parlicipacion en el
“exlranjero cercano” de los EE. UU., especialmenle si el conlliclo enlre Iran
v EE. UU. se convierle en hoslilidades abierlas.

14 Adan Zeidan, Withdrawal of United State troops from Afghanistan United States-Afghan history
|2020-2021]", Britannica (15 de septiembre de 2023), https://'www.britannica.com/event/withdrawal-of-
United-States-troops-from-Afghanistan

15 Brad Lendon and Ellie Kaufman, “US military gets ‘laser focused’ on keeping up with China”,
CNN (1 de junio de 2021), https:/edition.cnn.com/2021/06/1/asia/us-military-focus-china-intl-
hok/index.html = :~:text="E2%80%0C The " 2omost¥ zosignificant®szomilitary®.zothreat®zothat®zo
wethlz%Bo%ogre?zofocused, efforts®zoto%zosupplant® 2o American®.2omilitaryYs2opower®2oin%zo0
Asia

16 Jonathan Masters and Will Merrow, “How Much Aid Has the U.S. Sent Ukraine? Here Are Six
Charts”, Council on Foreign Relations (10 de julio de 2023), https:/www.cfr.org/article/ how-much-aid-
has-us-sent-ukraine-here-are-six-charts

17 Farnaz VFassihi and Steven Lee Myers, “China With § 4o0 Billion Ilran Deal, Could Deepen
Influence in Mideast”, New York Times (27 de marzo de 2021), https://www.nytimes.com/2021/03/27/
world/middleeast/china-iran-deal html

18 Al Jazeera and News Agencies, “China-brokered Saudi-lran deal driving ‘wave of reconciliation’,
says Wang”, Al Jazeera (21 de agosto de 2023), https:/www.aljazeera.com/news.2023/8/21/china-
brokered-saudi-iran-deal-driving-wave-of-reconciliation-says-wang

19 Evan Ellis, “The I'ransitional World Order: Implications for Latin America and the Caribbean”,
‘The Global Americans (29 de marzo de 2022), hitps://theglobalamericans.org/2022/03/the-transitional-
world-order-implications-for-latin-america-and-the-caribbean/
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Esle rabajo examina el nuevo compromiso de Irdn en el area, incluyendo
las aclividades de grupos inlermediarios como Ilezbola, v los desalios que
planlean en el lerrilorio. Sosliene que el alcance y las posibles repercusiones
que Iran puede lograr en su nuevo compromiso, asi como los riesgos
asociados, van mas alla de sus esluerzos anleriores duranle la era de los
regimenes populislas de izquierda de la “marea rosa™ Eslo se debe a las
sinergias enlre la inicialiva irani, la consolidacion del poder por parle de
los gobiernos anlinorleamericanos del lerrilorio v los cambios polilicos sin
precedenles en el area, que se alejan de la cooperacion o delerencia hacia
EL. UU.

Tendencias Generales de la Reincorporacion de Iran al Continente
Americano

Desde la época del presidenle populista de izquierda, ITugo Chavez Frias,
Venezuela se convirlio en el cenlro de gravedad de las operaciones de Iran
en el conlinenle americano, asi como en el punlo de lanzamientlo de su
aclual reaclivacion de vinculos con la region. También sirvio como modelo
de [aclo para las acciones que lleva a cabo con olros paises.

En esle senlido, Iran reaclivo sus relaciones con olros paises en 2020.
cuando ayudo al seclor pelrolero de Venezuela en un momento de crisis
para el régimen de Maduro, debido a su incapacidad para producir.
Ademas, aumenlo, en dicho pais, la venla de armas, el codesarrollo y la
cooperacion agricola. En 2022, Iran renovo y amplio sus lazos con olros
eslados anliestadounidenses, como Nicaragua, Bolivia v Cuba. Un simbolo
de esle nuevo compromiso [ue el viaje que realizo, en 2023, Ebrahim Raisi,
ministro de Delensa de Iran, v olros minislros a Venezuela, Nicaragua y
Cuba. Poco después, recibieron a una delegacion del gobierno boliviano en
Iran. donde (irmaron un acuerdo de cooperacion en maleria de defensa con
sus anlilriones iranies.

20 SCE, “Commodities Boom and Growth” Scholarly Community Encyelopedia (2023), https:
encyclopedia.pub/entry/ 343337~ text=50ome%2opink%2otide%.2ogovernments*.2C%z2osuch% 2o
as%azoBolivia®2CzokcuadorfzC such®zoas®2ouranium®zofor’s2othe®2olranian®zonuclear®szo
program
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Lallegada del buque de guerra irani Makran, junlo con su escolla, el Dena,
a Rio de Janeiro,” deslaco la inlencion de Iran de expandir su compromiso
mas alla de su reducido grupo de aclores anliestadounidenses. Brasil
accedio al gesto militar de Iran, que, aungue limilado, [ue simbolicamenle
imporlante. Islo [ue posible gracias al regreso al poder del expresidente
Luiz Inacio Lula da Silva, asi como al surgimienlo, en olros lugares de la
region. de un niimero sin precedenles de gobiernos dispueslos a desafiar a
EE. UU. en asunlos polilicos v de seguridad.

Segiin el Fondo Monelario Inlernacional (FMI), en 2022, América
Lalina exporlo bienes por un valor de 4.900 millones de ddlares a Irin,=
principalmenle a Brasil. Eslo conlrasla con los 186.000 millones de délares
en bienes y servicios que América Lalina exporlo a la RPC.» Del mismo
modo, América Lalina solo imporld 173 millones de dolares en bienes
v servicios. en 2022, procedenles de Iran.* en conlrasle con los 310.000
millones de dolares en bienes que la region imporlo ese ano desde la RPC
(casi dos mil veces mas).

Aunque, como se menciono anleriormenle, la forma en que Iran se
compromelio con la region cambio signiflicalivamentle® desde las
presidencias de Mahmoud Ahmadinejad a IHussan Rouhani y Ebrahim
Raisi, los objelivos eslralégicos generales permanecieron relalivamenle
conslanles, los cuales incluyen el uso de sus relaciones en América Lalina
para sorlear las sanciones y evilar el aislamienlo inlernacional, asi como
moslrar a las audiencias nacionales su capacidad para hacerlo, al liempo
que desarrollaban opciones mililares asimélricas en la region que podrian
ser ulilizadas contra EE. UU.

21 SIS Team. “Vric Monitor N” 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society (3
de marzo de 2023), https:/'www.securefreesocietv.org/research/monitor2g.

22 IMF, “Exports, 1'OB to Partners Countries”, International Monetary Fund (2023), https:/data.
imf.org/regular.aspx’key=61013712

23 Ihid.

24 Ibid.

25 lhid.

26 Moises Rendon, De La Cruz, and Fernandez, “Understanding the lran-Venezuela...”.
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La hisloria de la implicacion de Iran en América Lalina moslro su conlinua
disposicion a emprender acciones agresivas conlra los inlereses de FE.
UU., limiladas por la relaliva lorpeza al hacerlo. Enlre los ejemplos se
encuenlran el papel de Iran en la direccion de los agenles que planificaron
el alenlado de 2007 conlra el aeropuerlo inlernacional John F. Kennedy,
en Nueva York.” el cual, [inalmentle, [ue revelado v [rustrado.”® También la
receplividad de Irdn a las propueslas, en 2012, de un grupo de prolesores v
esludiantes de informatica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) para monlar alaques conlra objelivos del Deparlamento de Delensa,
expueslos no por las agencias de inleligencia, sino por la cadena de lelevision
esladounidense Univision.™ la cual se habia enlerado del comploly convencio
a uno de los estudianles para que grabara las negociaciones. En 2on. el
operalivo irani de la [uerza Qods Gholam Shakuri* tralo de reclular a quienes
creia que eran miembros del lemido carlel mexicano de narcolralicanles
denominados “Los Zelas™ para asesinar al embajador de Arabia Saudila en
Washinglon DC.* una mision que resullé ser una operacion encubierla de la
Administracion de Control de Drogas (DEA. por sus siglas en inglés).”

Los principales instrumenlos de Iran para inlervenir en América Lalina
siguen siendo una combinacion de herramienlas eslalales y grupos
inlerpueslos. Enlre ellos se incluye el desarrollo direclo de las redes

27 Matthew Levitt, “I'he Men Responsible for the AMIA Bombing Are Known—and Still at Large”,
Advancing Jewish Thought Mosaic (12 de agosto de 2019), hitps:/mosaicmagazine.com/response/
jewish-world/zo19/08/the-men-responsible-for-the-amia-bombing-are-known-and-still-at-large

28 CP. “Hezbollah Terrorists Caught in US Planning Attack”™ Clarion Project (2023). https:y
clarionproject.org/2o17/06/11/hezhollah-terrorists-caught-us-planning-attack/d

29 bSecure, “La amenaza irani: el culebron de UNAM. Venezuela. Irin y EE. UL Seguridad
Informatica (16 de enero de 2012), hitps:/seguinfo.wordpress.com/2012/01/16/la-amenaza-irani-el-
culebron-de-unam-venezuela-iran-y-eeuu

30 Ihid.

31 Scott Shane, “U.S. Denies lran Claims That Saudi Plot Defendant Belongs o Exile Group”, New
York limes (o0 de octubre de zom), https:/www.nytimes.com/201110/20/world/ middleeast/obama-
administration-denies-iran-claims-that-saudi- plot-defendant-gholam-shakuri-helongs-to-exile-
group.html

32 Charlie Savage and Scott Shane, “Iranians Accused of Plot to Kill Saudis U, S, Envoy™, New
York l'imes (11 de octubre de 2011), https://'www.nytimes.com/2011/10/12/us/us-accuses-iranians-ot-
plotting-to-Kill-saudi-envoy.hitml

33 Ihid.
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humanas, medianle sus [uerzas Qods, como indireclamenle por medio
de la recaudacion de londos y olras aclividades® en la region de su proxy
Hezbold.» Asimismo, a lravés de los cenlros islamicos, se obluvo informacion
v se pudo reclular miembros, siendo complementadas con viajes pagados
de jovenes inleresados a programas de adoclrinamienlo y lormacion
religiosa en el propio Iran.** Esle incluia un curso de aproximadamenle dos
meses en la cindad irani de Qon.” Uno de los principales palrocinadores
[ue la organizacion Iran Ornale. dirigida por Mosheen Rabbani.* vinculada
alos alenlados Llerrorislas de Hezbola conlra la embajada israeli en Buenos
Aires, en 1992, y conlra el cenlro comunilario judio de la Asociacion Mulual
Israelila Argenlina (AMIA), en 1994.

Por olro lado, Irian colaboré en el ambilo de las armas, la induslria
pelroquimica y. recienlemenle, la agricullura, como se analiza con mas
delalle en secciones posleriores. Las asociaciones superficialmenle
comerciales iranies [ueron empiricamenle, en parle, un vehiculo para
ocullar sus aclividades de codesarrollo armamenlislico y para eludir las
sanciones.

Participacién Iran-Venezuela

La relacion de Iran con Venezuela. eje de su compromiso en la region,
comenzo con una coincidencia en los inlereses eslralégicos” enlre el

34 SC, "Before The u6th Congress Senate Armed Services Committe”, United States Southern
Command (30 de enero de 2ozo0), https:/www.southcon.mil/Portals/7/Documents/Posture?zo
Statements/SASC%2050U THCOM %20 Postureszo5tatement  FINAL.pdfver=2020-01-30-081357-500

35 Lawrence A. l'ranklin, “lran Acquires 2.5 Million Acres of Venezuela®, Gate Stone Institute (21 de
septiembre de 2022), https:/www.gatestoneinstitute.org/18802/iran-venezuela-land-purchase

36 Emanuele Ottolenghi, “Mystery Cargo: Senior Iranian and Venezuelan officials are traveling
around the world on a cargo plane. Argentina detained them. But what are they up to?”, The Dispatch
(6 de julio de 2022), https://thedispatch.com/article/mystery-cargo.

37 'lereza Dvorakova, “How Iran Uses Cultural Centers 1o Expand Its Influence In Latin America”,
Global Security (17 de mayo de 2020), https:/www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2020
iran-zoos17-radiofardaos.htm

38 1hid.

30 Reza Taghizadeh. “I'he Unlikely Partnership Of Venezuela And Iran”, Radio I'ree Europe/Radio
Liberty (18 de octubre de 2010), https:/www.rierLorg/a/The Unlikely Partnership Of Venezuela
And_Iran/2193900.html
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movimienlo populista de izquierda del expresidenle 1Tugo Chavez Frias y
los esluerzos del enlonces presidenle irani, Mahmud Ahmadineyad, por
librarse de las sanciones, proseguir con el desarrollo de misiles v olros
programas mililares, asi como demoslrar a las audiencias inlernas de cada
pais que su régimen no eslaba aislado inlernacionalmenle para desarrollar
opciones mililares asimélricas y de olro lipo conlra LI UU.

Durarnle la era de Chavez, la relacion enlre ambos paises se amplio, debido
a un gran namero de proyeclos y acuerdos de cooperacion, y mas de ocho
visilas de allo nivel entre el lider venezolano y su homologo irani.* Al {inal
de su elapa, mas de 80 empresas iranies operaban en Venezuela,” mas de
60 empresas conjunlas.” vy mas de 270 memorandos de enlendimienlo
definian dicha relacion.® En diversos grados, eslos proyeclos y acuerdos
[ueron un vehiculo de *ayuda mulua”. En algunos casos. Iran acluo como
inlermediario con olros socios de Orienle Medio en delalles agricolas y de
olro lipo. Enlre las insliluciones que eludian las penalizaciones (iguraba el
Banco Binacional Irdn-Venezuela (IVBB). creado en 2010.+ No obslanle, esla
enlidad [ue sancionada por la olicina de conlrol v aclivos exlranjeros del
departamento del Tesoro de EE. UU., en 2018.%

Enlre las primeras colaboraciones armamenlislicas irano-venezolanas
liguraba la colaboracion con la Compania Anonima Venezolana de
Industrias Mililares (CAVIM) para el desarrollo de componenles de misiles
v aviones no lripulados.#* Como primer indicador del conlenido mililar
de la colaboracion enlre Iran y Venezuela en 2008, las auloridades lurcas

40 Ibid.

41 Joseph Humire, “Iran and Venezuela: A Strategic Partnership”, Dialogo Americas (10 de junio de
20m), https:/dialogn-americas.com/articles/iran-and-venezuela-a-strategic-partnership
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iranwatch.org/iranian-entities/iranian-venezuelan-hi-national-bhank
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inlerceplaron 22 conlenedores de lransporle marilimo con deslino a
Venezuela con maleriales que podian ulilizarse para [abricar arlelaclos
explosivos solislicados. El suministro de drones a Venezuela, por parle de
Iran, se conlirmo en 2012.47

Duranle el primer periodo, como senala un informe del Departamenlo
de Delensa de EE. UU. de 2010.% Venezuela se convirlio en el punlo de
enlrada de las [uerzas Qods iranies,* incluidos los vuelos regulares de la
aerolinea venezolana Conviasa que iban desde Iran, pasando por Sirira y
llegando a Caracas. Cabe deslacar que eslos [ueron reanudados en 2023.°
En los tdllimos anos, la aerolinea venezolana perlenecienle a la Empresa de
Transporle Aerocargo del Sur. SA (EMTRASUR) parece haberse converlido
en un vehiculo para los viajes subreplicios de los operalivos Qods™ y olros
allos cargos iranies por la zona. Conlorme lo senalan los inlormes. en 2013,
[uncionarios iranies y venezolanos cooperaban en maleria de inleligencia.»

El suministro de pasaporles ilegilimos, por parle del régimen chavisla
v deslacado por el expresidenle venezolano Juan Guaido.” [acililo,
posiblemenle, la enlrada de iranies a la region. Asi, Venezuela se convirlio
en un cenlro clave para el apoyo de Iran a los cenlros cullurales islamicos
en loda el area” los cuales. enlre olros fines, se ulilizaron para reclular

47 Joanna Paraszezuk, “lran admits exporting drone tech to Venezuela”, Jerusalem Post (12 de
diciemhre de zo12), https:/www.jpost.com/iranian-threat/news/iran-admits-exporting-drone-tech-
to-venezuela

48 I'rane, “Iran: Quds VForce in Venezuela”, World View (22 de abril de 2010), https:/worldview.
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julio de 2013). bttps://www.prapublica.org/article/the-terror-threat-and-irans-inroads-in-latin-
america
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a jovenes inleresados en el islam., asi como para realizar aclividades de
divulgacion y propaganda.” y olras [unciones en el area. Incluso. uno de los
elemenlos del acuerdo de junio de 2023 enlre Iran y Venezuela consislia en
eslablecer cenlros adicionales.s*

Desde el zo19, Tarek al-Aissami desemperno un papel clave en la relacion
con Iran.” junlo con olros dirigenles chavislas como Néslor Reverol y [Tugo
Carvajal® Su papel incluia la cooperacion pelrolera.® en consonancia con
su cargo al [renle de Pelroleos de Venezuela SA (PDVSA). Ademas, se habrian
incluido olros aspeclos. como las aclividades de ITezbol4 en el pais.™

El nuevo compromiso de Iran con Venezuela luvo lugar en 2020, cuando la
campana de “maxima presion” de EE. UU.” conlra el régimen de Maduro
prolundizo sus desalios economicos y polilicos. El colapso de la produccion
pelroleravenezolana, debido a las sanciones como a una significaliva geslion
erronea del seclor por parle de Maduro, habia provocado una grave escasez
de gasolina®” que paralizo practicamenle Lodas las aclividades economicas
del pais que dependian del lransporle y los generadores eléclricos.”
prolundizando la crisis del régimen.
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57 Hagay Hacohen, “Venezuela ex-spy chief reveals Maduro’s ties to Hezhollah, drugs”, Jerusalem
Post (24 de febrero de 2019), https:/www.jpost.com/omg/venezuela-ex-spy-chief-reveals-maduros-
ties-to-hezhollah-drugs-s81615

58 lhid.

50 118, “Venezuelan minister thanks Iran for shipments of fuel, refinery parts”, Reuters (25 de mavo
de 2020), https://'www.reuters.com/article/ venezuela-iran-fuel-elaissami-idUSLaN2DroSG
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En medio de la crisis, Irdn jugd un papel clave en la reparacion de las
refinerias del régimen v en el suministro de gasolina para devolver una
minima [uncionalidad a la economia venezolana, aliviando las presiones
polilicas sobre Maduro. Esla ayuda se hizo evidenle cuando, en abril de
2020, la aerolinea irani Mahan,* empezo a realizar una serie de vuelos
proporcionando experlos, componenles y malerial necesarios para reparar
la refineria venezolana de Cardon.” En mayo de 2020, Iran enlrego al pais
los cinco primeros cargamenlos de gasolina en camiones cislerna, 1.53
millones de barriles en lotal, valorados en 43 millones de dolares.®

En los anos posleriores, se realizaron milliples enlregas de olros produclos
pelroliferos de origen irani en buques cislerna.”” con el proposilo de
mezclarlos con crudo pesado para su comercializacion o procesamiento
en relinerias venezolanas.* Los analislas soslienen que el oro venezolano,
oblenido principalmenle de operaciones mineras ilegales en la region del
Orinoco, [ue ulilizado como [orma de pago por los servicios v produclos
iranies.® Para 2022, Iran habia suscrilo un acuerdo de reparacion por la
suma de 116 millones de dolares para la reflineria Tl Palilo.™ y se habia
compromelido a reslaurar el complejo de la relineria de Paraguana.”

64 HP, “Venezuela receives material from lran to help restart refinerv”, Hydrocarbon Processing
(23 de abril de zo20), https:/'www.lwdrocarbonprocessing.com/news/zo20/o4/venezuela-receives-
material-from-iran-to-help-restart-refinery

65 IS, "Venezuela receives more airlifts of refinery materials from lran”, Reuters (12 de febrero de
2021), https:/'www.reuters.com/article/us-venezuela-iran-refineries-idUSKBN2AC12H

66 The lran Primer, “limeline: lranian Fuel Shipments to Venezuela”, United States Institute of
Peace (23 de fehrero de 2021), https:/iranprimer.usip.org/blog/zo20/dec/2/timeline-iranian-fuel-
shipments-venezuela

67 Mircely Guanipa, Marianna Parraga and Tibisay Romero. “Exclusive: After revamping
Venezuela’s smallest oil refinery. lran to fix the largest”, Reuters (23 de mayo de 2022), https:/www.
reuters.com/business/energy/ exclusive-after-revamping-venezuelas-smallest-oil-refinery-iran-fix-
largest-2022-05-23

68 Marianna Parraga. “Venezuela begins imports of Iranian heavy oil for refining -PDVSA
document”, Reuters (o de mayo de zo22), hitps://'www.reuters.com/world/americas/venezuela-hegins-
imports-iranian-heavy-crude-refining-pdvsa-documents-2022-05-09
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En el ambilo mililar, Iran exlendio su anlerior colaboracion con Venezuela
en maleria de drones y olros programas. De esla manera, en 2021, se hizo
enlrega de lanchas de alaque de la clase Zolfaghar” misiles anlibuque
Nasr-1.,7 y mas drones que, posleriormenle, se exhibieron en desliles
mililares venezolanos.™ Se destaca que mililares venezolanos ulilizaron
drones armados, suministrados por Iran, en alaques conlra disidenles de
las Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia (FARC) en el eslado de
Apure,” en mayo 2022.

En junio de zoz21, se produjo un aconlecimiento deslacado cuando el
buque de guerra irani Makran, acompanado por su buque escolla Sahana,®
emprendio un transilo de alto perfil desde Africa hacia Venezuela.” Duranle
esle, se lransporlaron siele embarcaciones mililares y olros equipos que
se presumen eslaban deslinados a las [uerzas armadas venezolanas.™ Sin
embargo. debido a la presion occidental, los barcos modificaron su rumbo
anles de llegar a Venezuela.»

Con respeclo a la colaboracion en enlrenamienlos, a parlir de 2020, Iran
empezo a inslruir a las [uerzas especiales navales venezolanas, en sus
inslalaciones de Bandar Abbas, incluvendo un programa de adiestramiento
en demoliciones submarinas. En julio de 2022, Iran parlicipo. junlo a Rusia,

72 Redaceion Internacional, “EE. UUL y Colombia monitorean barcos iranies que llevarian misiles”,
El'liempo (10 de junio de 2021), https:/ www.eltiempo.com/mundo/eenu-y-canada/ee-un-y-colombia-
monitorean-harcos-iranies-que-llevarian-misiles-304043

73 Ihid.

7+ Angel Bermidez.” Como Venezuela se convirtio con la avuda de Irdn en el “inico pais
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China y olros Eslados de inlerés, en el ejercicio mililar “Sniper Frontier™,
organizado por Venezuela.®

Mienlras Iran seguia ampliando la cooperacion con Venezuela en diversos
ambilos, en junio de 2022 [irmd un acuerdo de colaboracion multidominio
de 20 anos de duracion.” que abarca la ciencia y la lecnologia, la agricullura,
las comunicaciones y el lurismo.* enlre olros rubros. En consonancia con
el nuevo acuerdo, en sepliembre de 2022, Venezuela translirio 2,5 millones
de heclireas (4.000 millas cuadradas)® de lierras a Iran. supueslamenle
para proyeclos agricolas, incluido el cullivo de maiz v soja.* aunque los
analistas occidenlales expresaron su preocupacion respeclo a que la gran
exlension de lerrenoy su ubicacion, relalivamenle remola, puedan [acililar el
enlrenamienlo mililar o lerrorista,® enlre olras aclividades preocupanles.®®

En lebrero de 2023, el ministro de Asuntos Exleriores de Iran, Ilossein
Amir Abdollahian, viajo a Caracas, Managua y La 1labana.¥ en lo que mas
larde quedd claro que era coordinacion y preparacion del camino para una
agenda [ruclilera en la poslerior visila de Eslado de junio de 2023 a cada
uno de los Lres paises por parle del presidente Ebrahim Raisi, acompanado
por su ministro de Delensa, Mohammad Ashliani, v olro personal de
nivel minislerial. La visila de Eslado de Raisi a Venezuela produjo olros

80 Defense News, “Iran, China, Russia set to hold joint military drills in Latin America: Report”,
Press 1V (6 de julio de z022), hitps:/'www.presstv.ir/Detail /2022/07/06/685164/ lran-China-Russia-to-
flex-muscles-in-America

81 RS, “Under U.S. sanctions, Iran and Venezuela sign 20-year cooperation plan”, Reuters (12 de
junio de 2o022), https:/www.reuters.com/world/iran-venezuela-sign-zo-vear-cooperation-plan-
state-tv-2022-006-11
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septiembre de 2022).
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12 acuerdos en una serie de punlos que van desde los “inlercambios
académicos™® pasando por la donacion de aulomoviles,* hasla la compra
de ganado venezolano.”

Participacion Irdan-Nicaragua

La parlicipacion de Iran en Nicaragua siguio el modelo eslablecido por sus
aclividades con Venezuela, aunque inicialmenle las inicialivas [ueron mas
limiladas y se enconlraron con resistencia. En 2007, por ejemplo, lras una
reunion enlre Mahmoud Ahmadinejad y Daniel Orlega, aclual presidenle
de Nicaragua,” y la firma de una serie de acuerdos comerciales,” Irdn envio
un equipo de reconocimiento a Monkey Poinl, una remola zona de la cosla
allantica de Nicaragua, con el fin de evaluar la zona para la conslruccion
de un puerto de 350 millones de dolares.> Sin embargo, los lugarenos se
enlrenlaron agresivamenle al equipo.” obligandolos a marcharse sin
concluir sus negocios. Duranle los 15 anos siguienles, ambos paises solo
manluvieron inleracciones limiladas de alto nivel.

El reencuentro de Nicaragua con Iran comenzo en 2022, lras el de
Venezuela. El irani Mosheen Rezaei.” implicado en el alenlado lerrorisla
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de 1994 conlra AMIA estuvo presenle en la inauguracion.” En mayo del
mismo ano, el ministro irani de Pelroleo, Javad Owiji, viajo a Nicaragua para
hablar sobre la colaboracion en una relineria y en proyeclos agricolas.” en
paralelo al compromiso de Iran en Venezuela. Owji lambién se reunio con el
parlamenlo nicaragiiense. en el que los parlidos de la oposicion habian sido
complelamenle eliminados.”

La parada de [ebrero de 2023 en Managua por parle del ministro de
Asuntos Exteriores de Iran, Iossein Amir Ahdollahian, allano el camino
para la visila de Estado de junio de 2023 del presidenle Ebrahim Raisi.'
acompanado por el ministro de Delensa, Ashliani, enlre olros. Como
sucedio enlre Iran y Venezuela, Iran y Nicaragua hablaron de cooperacion
en maleria de delensa.** En el ambilo comercial, como en Venezuela,
donde los leales al chavismo eslaban posicionados para beneliciarse
de los acuerdos de cooperacion agricola v de olro lipo con Iran, el
hijo de Daniel Orlega, Laureano, hombre clave para los compromisos
comerciales inlernacionales, desempend un rol signilicalivo™ en
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York Times (25 de julio de 2022), https:/www.nytimes.com/z022/07/22/world/middleeast/argentina-
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conversaciones sobre una renovada cooperacion agricola. pelroquimica
v de olro Lipo.

Participacién Iran-Cuba

La parlicipacion de Iran en Cuba, en Lérminos de proyeclos comerciales
v olros lipos de cooperacion, [ue mas limilada que la de Venezuela. [l
comercio global entre ambos paises, en 2022, [ue de apenas Lres millones de
dolares. casi en su lolalidad las exporlaciones iranies a Cuba. No obslanle,
el enlonces presidentle irani, Iassan Rouhani, visito Cuba en sepliembre
de 2016 para “realirmar la amistad™ enlre ambos gobiernos. Asi, los dos
regimenes aulorilarios se compromelieron en cuesliones eslralégicas.

Ademas, en 2021, duranle las ullimas [ases de la pandemia, Iran y Cuba,
cada uno con una industria biolecnoldgica inmadura, colaboraron para
desarrollar una vacuna conlra la COVID-19.%% Asimismo, al igual que
con Venezuela v Nicaragua, en [ebrero de 2023, el ministro de Asunlos
Exleriores irani, [ossein Amir Abdollahian, viajo a La ITabana,” a la que
seguiria. en junio de 2023, unavisila de Eslado del presidente Ebrahim Raisi
v una delegacion que incluiria al ministro de Delensa, Ashliani.

Duranle la escala de Raisi en Cuba." los dos paises [irmaron seis acuerdos™
de cooperacion en el ambilo polilico,™ *digilal”™ aduanas, eleclricidad,
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biolecnologia y mineria.™ Aunque las relaciones [ueron hisloricamenle
cordiales, reflejaron la enemislad comparlida con EE. UU™ La reunion
supuso un cambio con respeclo al compromiso cubano anlerior, de
mas bajo nivel. La volunlad de Cuba de entablar una relacion comercial
lan amplia con Iran [ue similar a la (irma de acuerdos de cooperacion
economica con Rusia,™ China' y olros, lo que iluslro la desesperacion del
régimen por alraer recursos que pudieran ayudar a manlener la viabilidad
de la economia.

Participacién Iran-Bolivia

Al igual que con Nicaragua vy, en cierla medida, Cuba, Iran parlicipd con
Bolivia siguiendo el modelo establecido por Venezuela. El anlerior lider
boliviano, el populista de izquierda Evo Morales, se reunio en mulliples
ocasiones con su enlonces homologo irani, Mahmoud Ahmadinejad. Bolivia
compro piezas de aviones mililares de Iran en 2007" vy lirmo un acuerdo
de cooperacion eslralégica en 2008."" En oclubre de 2010, ambos lideres
jugaron un simbolico partido de [tithol," buscando represenlar la amislad
personal que cullivaban. La relacion personal enlre los dos lideres v la
percepcion que Morales lenia de un proyeclo comparlido enlre sus naciones

12 Nelson Acosta, "Cuba, Iran presidents meet in Havana, vow to confront “Yankee imperialism™,
Reuters (15 de junio de 2023), https://'www.renters.com/waorld/cuba-iran-presidents-meet-havana-
vow-confront-vankee-imperialism-2023-06-15

13 UL, “Iran, Cuba sign six agreements as Raisi visits Havana”, Tehran Times (15 de junio de 2023).

114 Reuters, “Russia and Cuba ink deals to revitalize island’s ailing economy”, NBC news (20 de
mayo de zoz23), htps:/www.anbenews.com/news/world/russia-cuba-ink-deals-revitalize-islands-
ailing-economy-renafs4os
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With Cuba”, Silk Road Briefing (3 de enero de 2022), https://www.silkroadbriefing.com/news/2022/01/03/
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Liteng%2C%20head%200f%20the%20National%z20Development%2oand.technology®z2(%20
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116 AFPC, “Report: World Almanac of Islamism”, Almanae American Foreign Policy Council (1 de
julin de 2021), hittps://almanac.afpe.org/almanac/countries/ holivia= reports

u7 18, “Ahmadinejad, Morales team up for soccer win”, Reuters (26 de octubre de z010), https:/
www.renters.com/article/idINIndia-32400120001027

uf Keith johnson, “Why Is Evo Morales Suddenly No Longer President of Bolivia?”, Foreign Policy (1
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REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CcecP ROBERT EVAN ELLIS VOL 2, N°4, OCTUBRE - DICIEMBRE, 2023, PP, 21-46

pueden haber inlluenciado su inicialiva en oclubre de 2020, después de
haber sido desliluido del poder, debido a un inlento de manipulacion de las
elecciones nacionales en 2019." In esa ocasion, el expresidenle viajo. desde
su exilio en Argenlina, a Caracas para parlicipar en una reunion entre Raisi
v el presidenle de [aclo de Venezuela, Nicolas Maduro.=

Por olra parle, durante el anlerior periodo de Morales, en 2012, Bolivia e
Iran [irmaron un cueslionable acuerdo anlidroga.™ a pesar de las escasas
pruebas de que la cocaina boliviana [uera a parar a Irian. Sin embargo,
durante el mismo periodo. Bolivia estuvo limilada, en cierta medida. en
sus relaciones con Iran por sus obligaciones piiblicas en virtud del derecho
inlernacional. n 2011, por ejemplo, el gobierno de Morales se vio obligado
a agilizar la salida del pais del ministro de Delensa, Ahmad Vahidi, quien se
enconlraba de visila.”* pues habia una nolificacion roja de Inlerpol en su
conlra.

Con respeclo a la aclual reanudacion de las relaciones de Iran con Bolivia,
cabe deslacar que esla nacion no [ue incluida en el viaje del presidenle
irani Raisi, su ministro de Delensa v olros ministros del gabinele al tillimo
deslino, debido a las obligaciones legales de Bolivia. que anleriormenle
habian creado una situacion embarazosa para el exministro de Delensa
Vahidi. No obslanle, pocas semanas después del viaje de Raisi a la region,
una delegacion boliviana que incluia a su propio ministro de Delensa,
Edmundo Novillo Aguillar, viajo a Teheran, donde f(irm¢é una serie de
acuerdos™ con el régimen de Raisi sobre lemas como la cooperacion en

119 118, “Bolivian ex-president Morales leaves Argentina on flight to Venezuela: state news agency”,
Reuters (23 de octubre de 2020), https:/www.reuters.com/article/us-bolivia-morales-argentina-
venezuela-idUSKBN270022

120 Joseph Humire, “Iran’s Weapons Now Reach The Western Hemisphere™, wgfortyfive (14 de agosto
de 2023).

121 Daniel Politi and Carlos Valdez, “Bolivia facing questions over shadowy defense pact with Iran”,
Times of Israel (25 de julio de 2023), https://'www.timesofisrael.com/holivia-facing-questions-over-
shadowy-defense-pact-with-iran/

122 |hid.

123 'I'l, “Iranian, Bolivian ministers ink defense MOU", Tehran Iimes (21 de julio de 2023), https:
www.tehrantimes.com/news/487081/ Iranian-Bolivian-ministers-ink-defense-MOL

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL L-'IETIIH]I'I'U DEL PERU



REANUDACION DE LAS RELACIONES DE TRAN CON AMERICA LATINA

maleria de narcolralico v las capacidades de seguridad [ronleriza.'s Iran
califico el acuerdo como un *modelo a seguir™ para la cooperacion de Iran
con olros Eslados del drea.

En particular, el acuerdo incluyd el suministro de drones al pais.”* asi como
olros arliculos, lo que permilié aumenlar sus capacidades mililares en la
sensible [ronlera con Peril., donde la importanle poblacion indigena Aimara
de la region [ronleriza desempeno un papel clave en las proleslas de
diciembre de 2022 por la deslilucion del ahora expresidenle Pedro Caslillo
Terrones y la violencia asociada. incluida la muerte de 16 lugarenos en
violenlas proleslas en Juliaca.= El gobierno argenlino lambién cuesliono el
apoyo de Iran a las capacidades mililares bolivianas a lo largo de la [ronlera
enlre Bolivia y Argenlina.

Participacién Iran-Argentina

Anles de la amistad eslralégica de Iran con Venezuela. eslablecida bajo
el régimen de ITugo Chavez. Argenlina [ue una imporlanle base de
operaciones para la proyeccion de poder de la repiblica islamica. Como
se senald anleriormenle, diplomalicos iranies como Mosheen Rabbani,
enlonces agregado cullural de Iran en Buenos Aires. [ueron acusados por
liscales argenlinos v olros de haber desempenado un papel imporlanle en
el alenlado del grupo lerrorisla Iezbold™ conlra la embajada israeli en

124 lhid.

125 Paola Flores and Daniel Politi, “Bolivia says interested obtaining Iranian drone technology ..."

126 Alexander Villegas, “In Peru’s Andes, scars of protest deaths cut deep as families seek justice”,
Reuters (11 de marzo de 2023), hitps://www.reuters.com/world/americas/perus-andes-scars-protest-
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Venezuelan Regime”, Atlantic Council (Octubre 2020). https:/www.atlanticcouncil.org/wp-content/
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1992, donde perdieron la vida 29 personas y 242 resullaron heridas,*? asi
como el alenlado de 1994 conlra el AMIA, el cual causo la muertle de 83
personas y luvo mas de 300 heridos.” Rabbani lambién estuvo implicado
en el control de agenles de Ilezbola en el area. enlre ellos Abdul Kadir y
Abdel Nurwere,™ relacionados en la planilicacion de un alenlado [allido
en 2007 conlra el aeropuerlo John F. Kennedy de Nueva York. Ademas, se
sospechaba que Rabbani era el conlrolador irani de Muhammad Amadar,
delenido en octubre de 2014 en el distrilo de Surco. en Perii,”* con explosivos
supueslamenle deslinados a alacar objelivos judios en dicho pais.

Debido a los alenlados Llerrorislas de Ilezbollah de 1992 v 1994 en suelo
argenlino, los mas mortileros hasla la fecha en América Lalina,” ademas
de la invesligacion de allo perfil del [iscal argenlino Alberlo Nisman, quien
vinculd a Irdan con Iezbold en la planilicacion v la muerle de Nissman
en condiciones cueslionables.” el papel de Iran en el area siguio siendo
un lema delicado en Argenlina. Esa sensibilidad impidio a los gobiernos
peronislas de cenlro-izquierda, en parlicular al de Cristina Fernandez de
Kirchner, estrechar sus relaciones con Iran, aunque lo desearan.

La conlinua disposicion de Argenlina a cooperar legalmenle en la lucha
conlra el lerrorismo inlernacional. sea cual sea la poslura polilica de
la extrema izquierda argenlina hacia Iran, cred problemas a la repiblica
islamica en su inlento de reconslruir su compromiso en la region. En julio
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133 Dexter lilkins, “Death of a Prosecutor”, New Yorker (13 de julio de 2015).
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de 2022, Argenlina registro un avion perlenecienle a la aerolinea de carga
venezolana EMTRASUR., dejando al descubierlo que habia eslado volando
a deslinos dudosos correspondienles a zonas operalivas clave de Iezbola.
en lugar de rulas logicas para un carguero, v con una lripulacion irani
vinculada a la fuerza Qods de Iran, incluido el pilolo Gholamreza Ghasemi,™
un miembro de allo rango de la organizacion.

Participacion Iran-Brasil

A diferencia de Venezuela. Brasil [ue duranle mucho liempo el socio
econdmico mas imporlante de Irin en la zona, va que represento el 85 % de
sus imporlaciones” y el 82 % de sus exporlaciones al pais.”” Sin embargo,
a pesar de su peso en la relacion econdmica del area con Iran, Brasil no
siguio. en general, el ejemplo de Venezuela y olros regimenes populistas de
izquierda que [irmaron acuerdos de cooperacion mililar de allo nivel.

En su compromiso comercial, Iran [ue duranle mucho liempo proveedor
de lertilizanles a Brasil, producidos por su induslria pelroquimica. Con las
restricciones impueslas a la capacidad de Brasil para comprar [erlilizanles
a base de nilralo a Rusia. la cuola de Irdan en el mercado brasilenio aumenlo
Lras las inlerrupciones del suministro y la imposicion de sanciones a Rusia.
Reciprocamenle, las compras mas significalivas de Iran a Brasil incluyeron
cereales y carne.”

Debido a la proximidad geografica de Brasil con Alrica, al otro lado del
Allanlico. y a la relacion comercial enlre ambos paises, Brasil lambién
[ue un imporlante centro logistico en la relacion comercial de Iran con el
conlinenle. Republic of Iran Shipping Lines (RISL) manluvo olicinas en

135 IML, “Exports, FOB to Partners Countries”, International Monetary Fund (zo23).

136 1hid.
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Brasil." En agoslo de 2023, Iran designo un agregado comercial en Brasil .+
lo que rellejo el deseo del régimen de ampliar su imporlanle relacion
economica con el gobierno de Lula.

Mas alla del comercio, el regreso de Lula y su Parlido de los Trabajadores al
poder en Brasil, en 2023, prolundizo el inlerés del pais en rabajar con Iran
como socio polilico eslralégico. En 2010, el anlerior gobierno de Lula lralo
de imponer a Brasil, junlo con Turquia, como negociador de un acuerdo
nuclear enlre EE. UU. e Iran. Basandose en esa poslura, el Lula mas
radical que volvio al poder en 2023.'* en un conlexlo internacional en el
que Lrabajar conlra el *orden inlernacional basado en normas” occidenlales
Luvo mas impulso, apoyo la inclusion de Iran en la organizacion ampliada
de los BRICS." que culmind con su aceplacion [ormal durante la cambre de
los BRICS en Johannesburgo.' en agoslo de 2023.

Como se senald anleriormenle, Lula [ue mas alla del compromiso de
colaboracion estralégica con Iran, demostrado duranle su anlerior
mandalo, al permilir que el buque de guerra irani Macron y su buque de
escolla Dena realizaran una escala en Rio de Janeiro.»® en [ebrero de 2023.
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En Lérminos élnicos, Brasil, culluralmente diverso, conld con unos 200.000
musulmanes, aunque la mayoria [ueron de elnia arabe.' de ascendencia
libanesa/siria. o conversos, mas que persas. n junio de 2023, el ministro
irani de Cullura v Orienlacion Islamica, Mohammad-Mehdi Esmaeili,
indico sus planes de eslablecer un nuevo centro cullural irani en el pais.

Conclusiones

La renovada expansion del compromiso polilico, militar v de olro lipo de
Iran con el hemislerio occidental es parle de su regreso global respaldado
{inancieramenle por China. Eslo ocurre en un enlorno inlernacional donde
el inlerés por aislar y disciplinar a los aclores no liberales ha disminuido
considerablemente.

La escalada del conlliclo en Orienle Medio. desencadenada por el asesinalo
de mas de 1.400 israelies el 7 de oclubre de 2023 a manos del grupo lerrorisla
[Hamas, aumenla lanlo la probabilidad como los riesgos de que Iran acelere
v/0 amplie su presencia en América Lalina. Esla eslralegia complemenlaria
los esluerzos de Iran por presenlarse a si mismo como el “prolector™ de
los Paleslinos, a lravés de sus acciones en el conlliclo de Gaza. En caso de
que se produzca un enlrentamienlo mililar con EE. UU., como consecuencia
de dicho conlliclo, Iran podria inlenlar aprovechar sus redes en América
Lalina, a lravés de su aliado [ezhold, para llevar a cabo alaques lerrorislas
conlra objelivos esladounidenses y proyeclar olras amenazas en el
“exlranjero cercano” de los EE. UU.

El retorno de Iran liene implicaciones signilicalivas para EE. UU. y la
region. Con su inlegracion en los BRICS v una base de poder consolidada
que incluye aliados como Venezuela, Nicaragua, Bolivia v Cuba, asi como
olros aclores clave como Brasil, liene el polencial para desarrollar lazos
economicos v de olro Lipo mas solidos en la region de lo que habia lenido
anleriormenle.

147 UL, “Iran to establish cultural centers in Venezuela, Brazil”, Tehran Times (16 de junio de 2023).
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Dado que Iran lendra recursos limilados y se cenlrara principalmente
en su propia region, sus aclividades en América Lalina lorlaleceran la
dinamica de olros aclores exlrarregionales como China. asi como de
grupos subnacionales v (ransnacionales como Ilezbola, con los cuales
colabora a nivel mundial como suslilulos. Eslo complicara la larea de los
planificadores eslralégicos esladounidenses al calcular el alcance de su
inlluencia en la region.

Porultimo, a pesar de que el gobierno de EE. UU. se enfrenla avarios desalios
eslralégicos lanlo en América Lalina, como en el resto del mundo, es de
vilal importancia que se dedique, una vez mas, a preslar alencion al nuevo
compromiso de Iran y a las implicaciones que eslo conlleva. Eslo se debe a
que América Lalina es la region con la cual la prosperidad y seguridad de
EL. UU. estan direclamente vinculadas, a lravés de conexiones geogralicas,
comerciales y [amiliares.
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