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Resumo/Introducao

O presente artigo analisa os impactos das mudangas climdticas sobre o papel e
missdes das forgas armadas dos paises da América Latina e do Caribe, e examina
o conjunto de missoes geradas ou afetadas pelos efeitos diretos ou indiretos das
mudangas climdticas.

Em primeiro lugar, come¢a com evidéncias confidveis do Painel Intergoverna-
mental das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que afirma que as
temperaturas provavelmente aumentardo de 2 a 4 graus Celsius, aumentando as-
sim o ndmero de fendmenos climaticos extremos, e levando a uma série de impac-
tos adversos nas economias e ambientes socioeconémicos da regido, e incentivando
os governos da América Latina e do Caribe a pedir a ajuda de suas for¢as armadas
na resposta para gerenciar as consequéncias, por ser parte de suas atribui¢des na
maioria dos paises da regido. Em segundo lugar, este artigo inclui respostas aos
efeitos diretos dos fendmenos climdticos, como tempestades tropicais, inundagoes
e secas, epidemias e pandemias e, além disso, respostas aos efeitos indiretos das
mudangas climdticas, como aumentos na magnitude e frequéncia da migracio
for¢ada, crime e protesto social, e um possivel aumento das guerras entre estados.
Este artigo também examina os possiveis papéis das forgas armadas em ajudar
suas comunidades a reduzir as emissdes de carbono e mitigar os efeitos do meio
ambiente criado pelo aquecimento global produzido.

A anilise conclui que as for¢as armadas enfrentardo um grande nimero de
missdes e uma mudanga na combinagio de missdes, com algumas apresentando
demandas maiores do que antes. Ao prever essas mudangas, este artigo sustenta
que as forgas armadas precisam abordar um didlogo dentro de suas comunidades
sobre seus papéis na resposta a novos desafios, incluindo autorizagdes e protecoes
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legais, recursos, equipamentos necessarios e mudangas em sua estrutura organiza-
cional, educagio militar, treinamento, conceitos e doutrina; a fim de desempenhar
um papel efetivo na resposta governamental.

Estrutura Climatica Estratégica

Especialistas em meio ambiente geralmente concordam que os compromissos
alcangados entre os governos mundiais na Conferéncia das Partes (COP) no am-
bito da Conveng¢io-Quadro das Na¢oes Unidas sobre a Mudan¢a do Clima
(CQNUMC) 26 (COP-26) de 1992 para reduzir as emissdes de carbono nio
serdo suficientes para restringir o aumento das temperaturas globais em 1,5 graus
Celsius e devem ser revistos em Glasgow em novembro de 2021.! Em Glasgow,
foi acordado, em principio, parar o desmatamento e reduzir as emissdes de metano
antes de 2030, e também reduzir o uso de carvido na produgio de energia.> Esti-
ma-se que os compromissos e acordos da COP-26, se implementados, poderiam
reduzir as emissées de carbono em 2030 em 7,5%, em comparag¢io com a redugio
de 55% necessiria,® se 0 aumento das temperaturas globais for realmente limitado
a 1,5 graus Celsius.* Também contribuindo para o pessimismo, os compromissos
da COP-26 sio apenas intengdes, sem a condi¢do de tratado ou forga de lei entre
os paises que os assumiram. Assim, os altos custos e os dificeis impactos econdmi-
cos dos compromissos assumidos em Glasgow significam que apenas parte do que
foi acordado e talvez uma parte menor, serd cumprida.

As implica¢des de uma avaliagio realista da trajetéria global em relagio ao meio
ambiente ao longo do préximo meio século sio graves. A Agéncia das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas, que ¢ o grupo de cientistas mais respeitado
no debate publico sobre o tema das mudangas climdticas, prevé que, nos préximos
anos, as temperaturas globais podem subir entre dois e quatro graus Celsius.” Es-
pera-se que esta mudanga revele virios impactos graves, que podem incluir o au-
mento de fendmenos climdticos extremos, como secas, tempestades tropicais e
furacoes, e mudangas nos padrées de doengas e pestes.® Por exemplo, como o
aquecimento do ar aumenta a quantidade de dgua que a atmosfera pode absorver,
aumenta a possibilidade de chuvas mais fortes que provocam inundagdes, e tem-
pestades que acumulam ainda mais energia. O aquecimento global também teria
um impacto em locais geogrificos onde tais fendmenos ocorrem regularmente. Os
efeitos previstos das mudancgas climdticas também podem incluir um aumento
significativo do nivel do mar, afetando gravemente pequenos estados insulares e
dreas costeiras ao redor do mundo, incluindo muitas das dreas mais populosas do
mundo, que sio dreas costeiras urbanas.’

Esta preocupante previsio para o futuro, quer ocorra ou nio exatamente da
maneira e magnitude prevista, terd enormes implica¢des que irdo muito além de
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perturbar apenas o meio ambiente. As mudancas nas condi¢des climaticas e feno-
menos climdticos extremos aqui apresentadas afetardo profundamente a dindmica
econdmica e social de todos os paises onde ocorrem, e de seus vizinhos. Os danos
diretos provocardo o deslocamento de pessoas de suas casas e comunidades,
impactando também sua capacidade de obter comida, d4gua ou trabalho, ou fo-
mentando condi¢des que tornam a vida impossivel, do surgimento de pestes a
criminalidade e a inseguranca. Além disso, essas mudancas e fenémenos climati-
cos, e a frustracdo dos cidadios com a resposta de seus governos, aumentardo o
descontentamento e a mobilizagdo social, possivelmente fomentando desordem
ou violéncia politica. Pode gerar conflitos por recursos ou migragio que revelem
incidentes ou guerras interestaduais.

Todos esses eventos, que so efeitos diretos ou indiretos das mudancas climati-
cas, terdo implicagbes para as missdes das forcas armadas na regido. Em alguns
casos, aumentard a frequéncia e/ou magnitude de certas missdes tradicionais das
forcas armadas, para responder a desastres, controlar populagdes, transportar e
distribuir ajuda, ou proteger pessoas e seus bens e agir de outras maneiras de res-
ponder a protestos, desordem e outras violéncias sociais.

Por isso, é importante que as for¢as armadas da regido considerem, como parte
de seu planejamento para o meio ambiente do futuro, os efeitos diretos e indiretos
das mudangas climdticas no ambiente estratégico global e sobre os paises que é seu
dever proteger. Este processo de planejamento deve incluir maior reflexdo entre as
forcas armadas, seus governos e as comunidades ao seu redor, sobre a questdo de
como as mudangas climdticas alteram as missdes das for¢as armadas, quais impli-
cagdes dessas mudangas e como as forgas armadas e os governos devem agir agora
para melhor antecipar e se preparar para essas mudangas e suas exigéncias.

O Impacto nas Missoes das
Forcas Armadas

Os impactos previstos das mudangas climéticas nas missdes das forgas armadas
podem ser divididos em quatro categorias: (1) incidentes climdticos que afetam
diretamente a seguranc¢a nacional, (2) efeitos indiretos dos incidentes climaticos
na seguranga, (3) efeitos indiretos de guerras entre estados, e (4) missdes das forgas
armadas para combater o aquecimento global e/ou fortalecer a sociedade contra
seus efeitos futuros.

Conforme indicado por esta lista, as implicac¢des sobre o papel das forgas arma-
das em cada drea envolvem diferentes soluges materiais, treinamento e organiza-
¢do, além de diferentes autoridades e marcos juridicos e constitucionais. Assim, as
possibilidades de resposta das for¢as armadas a esses desafios serdo unicas entre os
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paises, em fun¢io dos marcos juridicos, tradi¢des e expectativas para o uso das

forcas armadas, e da possibilidade de emprega-las nessas fung¢des, em virtude de
) )

seus equipamentos, doutrina e organizagio, entre outros fatores.

Incidentes que Afetam a
Seguranca Interna

O aquecimento global provavelmente desempenha um papel no aumento da
frequéncia e gravidade dos fenémenos climaticos extremos nos dltimos anos, que
tiveram impacto na seguranc¢a nacional dos paises onde ocorreram, exigindo, na
maioria dos casos, a contribui¢io das for¢as armadas como parte da resposta de
qualquer governo. Quanto aos furacdes e tempestades tropicais que afetam o
Caribe, América Central, México e EUA, por exemplo, o ano de 2020 teve 13
furacoes e 30 tempestades tropicais.® A ocorréncia em sequéncia dos furacdes Eta
e Jota teve um impacto devastador em Honduras e outras partes da América
Central.? As forgas armadas de Honduras desempenharam um papel fundamental
na resposta de sua sociedade.®

Embora o nimero de tempestades nomeadas em 2021 tenha sido menor, o
turacdo Grace teve um impacto severo no México, entre outros lugares. As forgas
armadas do México desempenharam um papel fundamental na resposta nacional
com seu “Plano de Ajuda a Populagio Civil em Casos de Desastre.”'! Da mesma
forma, como lembrou o Comodoro Rivadavia em abril de 2017, as for¢as armadas
desempenharam um papel fundamental na resposta para proteger a populagio
civil por meio do Sistema Nacional de Gestdo Integral de Riscos e Prote¢io Civil
(SINAGIR).12

Quanto as secas, as mudangas climdticas foram identificadas como um possivel
fator na seca que impactou lavouras e populagdes no Brasil, Paraguai e Argentina
em agosto de 2021.1* No México, as forgas armadas estimularam a chuva em res-
posta as secas que atingiram Sinaloa, Sonora e Chihuahua.

Em relagio aos incéndios, 2020 também foi um ano memoravel para a regio,
principalmente no Brasil e na Bolivia. As for¢as armadas brasileiras compartilha-
ram responsabilidades na resposta as ocorréncias em seu territério nacional.®
Embora grande parte do discurso sobre incéndios esteja relacionado ao papel dos
seres humanos nas queimadas para preparar terras para o cultivo e o papel dos
politicos do governo em influenciar indiretamente isso,'® incluindo condi¢bes ex-
cepcionalmente secas, os incéndios também aumentaram devido ao aquecimento
global, e tiveram um papel no nimero e gravidade dos incéndios na regido. Assim,
espera-se que o aquecimento global aumente os desafios das for¢as armadas em
responder aos incéndios em vdrias partes de seus paises no futuro.
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Uma outra drea de incidentes que requer a participagio das forgas armadas e é
sujeita a0 aquecimento global sdo as epidemias. As for¢as armadas participaram de
vérias maneiras na resposta 2 Covid-19 em toda a América Latina e Caribe.!” Essas
respostas incluiram uma grande variedade de missdes, do controle de fronteiras a
logistica médica, da distribuigdo de alimentos e materiais 4 construgio e operagio
de hospitais de campanha e produgio de equipamentos de protecio individual.!®

Esses incidentes afetaram plantas e animais, assim como pessoas. Nos ultimos
anos, a regiao foi afetada nio apenas pela pandemia de Covid-19, mas também
pelo Zika, dengue e maldria, entre outros. As mudangas climaticas afetario as
taxas de transmissdo e a expansdo de ambientes onde bactérias, virus e outras
ameagcas a humanos, animais e plantas podem se reproduzir de maneiras comple-
xas.! As epidemias na regiio também incluem impactos para os animais, como a
gripe suina, cuja ameaga aos suinos e a inddstria suina aumentou nos ultimos
anos.?’ Quanto as plantas, em 2017, Honduras perdeu uma parte significativa da
floresta no leste do pais para um tipo de inseto-praga.?!

A mudanga climatica tem um efeito importante, ainda que indireto, sobre as
epidemias, de vdrias maneiras. Mudancas no calor e umidade impulsionam a mi-
gra¢do de animais e seres humanos. Eles impactam onde certas espécies vegetais
podem crescer e aumentam a possibilidade de tipos de infec¢oes, por meio da re-
dugio do tempo e das estagdes de congelamento que tradicionalmente matam
certas espécies de insetos, animais e plantas envolvidas na transmissdo de doengas.
Além disso, fendmenos climéticos extremos deslocam animais, bem como pessoas
de algumas dreas. Também impulsiona mudangas nos habitats onde eles podem
viver e encontrar alimentos, pois o calor impulsiona a migra¢do de animais e pes-
soas de uma forma que também ajuda na transmissio de doengas.

Embora a forma especifica de como as for¢as armadas sdo integradas ao sistema
de resposta a desastres naturais na regido seja diferente em cada pais, ela geral-
mente ¢ integrada a um sistema de resposta de todo o governo, com planos para
interagir com a sociedade civil, paises vizinhos e for¢as de outros paises e organi-
zagdes que vém para ajudar. No caso de furacoes, tempestades, inundagoes e
incéndios, isso inclui operagdes de salvamento. Estes, como em secas e epidemias,
podem envolver transporte e ajuda aos afetados, a construgio e operagio de hos-
pitais e moradia tempordria para as populagdes deslocadas. Além disso, como
demonstrado na resposta ao Covid-19, as for¢as armadas podem realizar opera-
¢oes de seguranga para as populagdes afetadas, como proteger lojas contra saques,
impor toques de recolher ou limitar o movimento em determinadas dreas.

Dependendo da estrutura juridica do pais em que ocorrem os desafios, a contribui-
¢ao das forgas armadas no combate as doengas também pode incluir ajudar a matar
ou isolar animais com doengas ou fornecer apoio logistico em tempos de epidemias.
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Também pode incluir agbes especializadas adequadas a operagio, como o corte de
arvores para controlar incéndios ou o avango de doengas vegetais, como fizeram em
2017 em Honduras antes do avango dos insetos que matam os pinheiros.

Planos de resposta, como o DN-IIIe no México,?? e os protocolos, marcos juri-
dicos e sistemas e estruturas interagéncias estabelecidos para responder terdo
impacto significativo na maneira e eficicia com que as forgas armadas podem re-
alizar seu trabalho nesta regido. O importante é que, com o aumento desses tipos
de incidentes devido ao aquecimento global, as for¢as armadas provavelmente
terdo cada vez mais casos em que terdo que responder com a realiza¢io desse tipo
de operagio.

O Impacto dos Efeitos Indiretos das Mudancas
Climaticas na Seguranca Nacional

Além dos fenémenos climdticos extremos cuja frequéncia, magnitude e locali-
zagdo sio impactadas pelo aquecimento global, também tende a gerar uma série
de efeitos indiretos graves por meio de seus impactos sobre as economias, tecido
social e dindmica politica dos paises. Dependendo da estrutura juridica e das tra-
di¢oes de emprego das forgas armadas em missdes internas, esses efeitos indiretos
podem aumentar a frequéncia com que as for¢as armadas sio chamadas para
apoiar seus governos para proteger vidas, a ordem social e outros servicos em
apoio ao Estado. Algumas categorias de tarefas nas quais as for¢as armadas podem
ser requisitadas com mais frequéncia, e para enfrentar desafios de maior magni-
tude, incluem um papel no controle da migragio, criminalidade e inseguranga, e
mobilizagio social. Em alguns casos, os papéis em que as for¢as armadas sdo mais
frequentemente requisitadas podem levar a questdes importantes sobre seu papel
na sociedade, e os limites e controles associados a esse papel.

Em termos de migragio, eventos climaticos muitas vezes destroem casas, fontes
de alimentos, 4gua potavel, eletricidade ou outras necessidades. Como consequén-
cia, essa destrui¢do muitas vezes for¢a as populagées impactadas a se deslocarem
temporariamente ou permanentemente, em busca de outros lugares para viver. Os
efeitos do aquecimento global podem forcar o deslocamento das populagdes de
forma mais indireta, com danos ou fechamento de locais de trabalho, ou criar
condig¢des que estimulam saques ou outro fendmeno que impossibilite que os mo-
radores continuem vivendo no local afetado. Da mesma forma, os efeitos das
mudangas climdticas que afetam a migragio podem ser indiretos, incluindo ondas
de calor que permitem que insetos ou espécies invasoras entrem em uma regio
onde ndo haviam sido encontrados anteriormente, dificultando a permanéncia dos
moradores no local.
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Dependendo da natureza da migragio impulsionada pelas mudangas climati-
cas, as for¢as armadas podem desempenhar outras fungdes nesse sentido, incluindo
estabelecer abrigos tempordrios, alimentar ou cuidar de populacdes deslocadas e
tentar gerenciar, ordenar ou influenciar movimentos migratérios. Esses tipos de
esfor¢os também podem incluir o controle de fronteiras, fornecer seguranga ou
apoio logistico a acampamentos e grupos de migrantes e outras atividades.

Em vez de apenas impactar a migracio, os efeitos indiretos do aquecimento
global, pela mesma dinimica que impulsiona a migra¢do, também podem aumen-
tar a criminalidade e inseguranca, elevando o nimero de casos em que o apoio
suplementar das forgas armadas se faz necessirio. Por um lado, os fenémenos cli-
maticos afetam a disponibilidade de necessidades bésicas para sobreviver, como
alimentos, dgua e recursos para adquiri-los. Sua auséncia motiva uma minoria
desesperada a participar de atividades criminosas para obté-las. Essas atividades
podem incluir roubo, extorsio, ajuda a narcotraficantes no cultivo da coca, proces-
samento de cocaina, opera¢io e seguran¢a de depdsitos ou atividades ilicitas,
participagdo em quadrilhas e outros grupos organizados, ou lavagem de bens, en-
tre outras atividades para obtengio de recursos. Além da necessidade de cometer
crimes por necessidade, o sofrimento das favelas causado por desastres naturais
pode abrir as portas para aumentar a influéncia de grupos criminosos.

As dificuldades econdmicas e o deslocamento produzidos pelo aquecimento
global também podem aumentar o descontentamento social, a frustragio com a
situagdo e a percep¢io de desempenho inadequado dos governos ou corrupgio em
sua resposta, como aconteceu em muitos paises com a resposta ao Covid-19.% Ao
dificultar a situagio, certos grupos em busca de seus préprios fins podem canalizar
o descontentamento por meio da polarizagio, assim como o “armamento” e cana-
lizagdo do descontentamento social nos protestos no Equador e no Chile em
outubro de 2019, que quase derrubaram seus governos. Nesse contexto, as forgas
armadas podem ser obrigadas a controlar manifestagdes, ou proteger propriedades
ou espagos publicos, como fizeram em 2019 no Equador,?* € no Chile.>

Ao responder a todos esses efeitos indiretos das mudangas climdticas, as missdes
envolvidas para as for¢as armadas ndo sdo tio incomuns ou diferentes em compa-
ragdo com suas respostas em outras situagdes de manutengio da ordem e seguranga
interna, embora o que podem fazer depende especificamente do arcabougo juridico
e das protecdes e restri¢des no emprego das forgas armadas em operagoes de segu-
ranga interna estabelecidas por suas leis e Constituigdo. Também ¢ possivel prever
novos tipos de missdes que correspondem especificamente a dindmica tnica dos
efeitos gerados pelas mudangas climdticas. Além disso, a geragdo de novos concei-
tos para o emprego das for¢as armadas neste contexto pode ser prevista, especial-
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mente quando a frequéncia e a magnitude dos desafios que as for¢as armadas pre-
cisam para ajudar aumentam, gragas ao aquecimento global.

O impacto das mudancas climaticas no
conflito entre Estados

Assim como o aquecimento global pode contribuir para as condi¢des dentro de
um pais que exigem a ajuda das for¢as armadas, como imigracio, crime, insegu-
ranga e instabilidade social, também pode estimular conflitos entre Estados. Por
natureza, esses conflitos entre Estados exigem o emprego das for¢as armadas para
a defesa da pitria contra ameagas externas.

Sdo virias as fontes de conflito entre Estados que podem ser provocadas pelas
mudancas climdticas. As secas prolongadas, por exemplo, podem fomentar confli-
tos pelo uso da dgua entre paises a montante e a jusante, onde a sobrevivéncia das
populag¢des, o fornecimento de energia por hidrelétricas (barragens) e suas bases
econdmicas dependem do acesso a dgua, estimulando assim o conflito entre Esta-
dos quando sua disponibilidade para uso em ambos os lados da fronteira estd
diminuindo. Da mesma forma, o deslocamento populacional (discutido na se¢do
anterior) pode contribuir para a migragio e o crime transfronteirico por popula-
¢oes desesperadas, gerando conflitos entre Estados de ambos os lados da fronteira
pelos maus-tratos de cidadidos de um pais pelo pais vizinho, ou, por outro lado, a
percepcio de falha das forgas de seguranga em controlar atos criminosos de um
lado da fronteira que afetam a populagio do outro. Em condi¢ées mais extremas,
a desestabiliza¢do econdmica ou politica de um pais de um lado da fronteira pode
produzir fluxos de refugiados, ou grupos armados agredindo populag¢ées do outro
lado, o que pode forgar seu vizinho a se proteger contra os efeitos, como na Co-
16mbia, embora por razdes nio ligadas as mudangas climéticas.?®

Prevencao e Ajuste as
Mudancgas Climaticas

Além do aumento das situa¢des que obrigam as forgas armadas da regido a
responder aos efeitos diretos e indiretos das mudangas climéticas, também pode-
-se antecipar que os paises da regido, diante da gravidade da ameaga das mudangas
climdticas, procurem envolver as for¢as armadas de forma mais ativa na prevencio
e adaptacdo da sociedade aos seus efeitos. Os lideres das for¢as armadas devem
antecipar isso, e planejar agora quais opgdes e planos podem apresentar aos seus
lideres civis a esse respeito.

Por razées simbdlicas e reais, as comunidades latino-americanas provavelmente
exigirdo que as for¢as armadas, como outras entidades governamentais, facam sua
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parte para reduzir suas emissées de carbono e se tornem “mais verdes.” Essas de-
mandas podem se traduzir em um aumento no uso de veiculos elétricos dentro das
forgas, no uso de energia renovavel nos quartéis e instalag¢des, incluindo a substi-
tuigdo de geradores a base de hidrocarbonetos por geradores solares e edlicos, se
o0s requisitos operacionais € orgamentarios permitirem.

E possivel que as demandas dos governos sobre as forcas armadas para reduzir
as emissdes de carbono criem dilemas entre os militares pragmaticos, preocupados
que uma énfase em novas tecnologias verdes possa diminuir seu alcance ou eficd-
cia em combate, ou que o processo de conversio de hidrocarbonetos para formas
mais limpas de geragio de energia possa aumentar os gastos em tempos de recur-
sos limitados, o que pode forgar o adiamento de outros tipos de investimentos
necessarios.

Além da demanda de conversdo para uma for¢a militar mais verde, também ¢é
possivel que as for¢as armadas sejam chamadas para gerenciar, implementar ou
realizar projetos para avancar a reducgdo das emissdes de carbono. Isso seria con-
sistente com o emprego das forcas armadas em muitos paises para promover a
modernizag¢io da sociedade ou atender a outras necessidades socioeconomicas.

O emprego das for¢as armadas dessa forma poderia incluir o uso de engenhei-
ros militares para auxiliar na constru¢io de hidrelétricas, moinhos de vento ou
tazendas de painéis fotovoltaicos, e/ou a prote¢io de instalagdes de energia estra-
tégicas desse tipo, assim como a Marinha mexicana tem, entre suas outras fungdes,
a protegio de instalagdes petroliferas em territério nacional.?” Em alguns paises da
regido, dependendo da atitude politica e do contexto histérico do papel das forgas
armadas na economia, pode-se contemplar atribuir as for¢as armadas a implanta-
¢do de industrias na geragio e transmissdo de energia limpa, transporte ou outros
setores cuja administragdo como industrias “verdes,” apesar dos cilculos economi-
cos, é considerado estratégico, e cujas transformagdes sao consideradas urgentes e
além da possibilidade razodvel de implantag¢io por entidades civis.

Além da transformacio e gestdo das industrias nacionais em alguns paises da
regido, pode-se contemplar o emprego das for¢as armadas em tarefas para “imple-
mentar e se empenhar por politicas verdes” junto a populagio civil. Isso, por
exemplo, em sua forma mais bésica, poderia incluir substituir luzes tradicionais por
luzes led nas residéncias, substituir fogdes a carvao por outros a gds natural, eletri-
cidade verde entre populagées com menos recursos, ou monitorar o cumprimento
das leis sobre uso limitado de eletricidade e outras normas por parte da sociedade.

Além de apenas medidas de eletricidade verde, também pode haver interesse
em alguns paises em usar as for¢as armadas mais extensivamente para proteger as
florestas e selva contra a exploragio ilegal de madeira e a queima de drvores para
desapropriar terras e para preservar a vegetacio que absorve carbono para limitar
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aumentos na temperatura global. Além disso, de forma proativa, as forcas armadas
poderiam ser usadas para plantar drvores.

Finalmente, também ¢é possivel que alguns paises possam empregar as forcas
armadas para ajudar a sociedade a adaptar fisicamente suas estruturas a nova reali-
dade complexa de um planeta mais quente, com elevagio do nivel do mar, fenéme-
nos climdticos extremos mais severos e mais frequentes, e com mais instabilidade
social e violéncia politica. Todas essas condi¢des, discutidas nas se¢oes anteriores
deste artigo, podem ser tratadas em parte com estruturas fisicas e construidas utili-
zando a gestdo, engenharia, equipamentos e, possivelmente, mao-de-obra das
forcas armadas. Seu corpo de engenharia, por exemplo, poderia ser usado para
construir muros de conteng¢io para proteger terras baixas proximas do litoral contra
o aumento do nivel do mar, ou fortalecer bases, edificios governamentais e estrutu-
ras comunitdrias contra os efeitos climdticos extremos, tornando-os menos
vulnerdveis a manifestagtes, vandalismo e outros tipos de violéncia politica e crimi-
nosa. Quanto a construgio, a migracio de pessoas e animais, discutida nas segoes
anteriores, pode inferir que as forgas armadas tenham que realocar ou construir
novas instalagdes em resposta ao aumento da criminalidade, de acordo com as mis-
soes atribuidas as for¢as armadas, dentro do marco juridico e constitucional do pais.

Implicacoes Para os Papéis
das For¢cas Armadas

Embora seja dificil dizer precisamente onde e quando ocorrerdo crises que exi-
gem o envolvimento das for¢as armadas, a andlise deste trabalho indica que pro-
vavelmente aumentardo de virias maneiras o nimero e a frequéncia dos eventos
em que a ajuda das forgas armadas serd necessdria, como parte planejada da
resposta ou como medidas de emergéncia. Assim, pode-se prever um aumento
sustentado das missdes das for¢as armadas dentro das comunidades em um
numero significativo de 4reas. Isso terd implica¢des nos recursos, tipo de equipa-
mento, doutrina e treinamento necessdrios. Também é muito provével que gere
muito debate dentro dos paises da regido sobre o papel desejado e permitido das
for¢as armadas no grande nimero de dreas em que teoricamente poderiam contri-
buir, se tivessem o arcabougo juridico e constitucional e recursos adequados. E
dever dos membros responsiveis das for¢as armadas planejar isso agora, e nao
quando o evento chegar.?®

Para compreender adequadamente as possiveis implicagdes, é util considerar,
drea por drea, como o perfil de missdo exigido das for¢as armadas pode mudar
como resultado das mudangas climiticas, resumidas aqui, embora incompletas,
limitadas apenas pela imaginagio, recursos e marcos juridicos e constitucionais:
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Missoes mais exigentes para evacuar e resgatar pessoas diante de furacdes,
tempestades tropicais e inundagdes.

Missoes mais exigentes para transportar, armazenar e distribuir ajuda huma-
nitdria apés furacdes, tempestades tropicais, inundagdes, secas e eventos de
deslocamento for¢ado e epidemias.

Mais missdes para controlar fronteiras, populagoes, reforcar toques de reco-
lher, responder a protestos e proteger populacdes e propriedades contra
distarbios e roubos, diante da migracio, epidemias, protestos e distarbios.

A possibilidade de criar missées de fortalecimento e construgio de muros de
contengdo e outras prote¢des para edificios governamentais, comunitdrios e
militares, contra eventos climdticos extremos.

Um possivel papel de fortalecimento de edificios governamentais, bases e
estruturas comunitdrias contra vulnerabilidades decorrentes de um aumento
da violéncia politica e criminal que poderia ocorrer como um efeito indireto
do aquecimento global.

A possibilidade de missées para construir infraestrutura e armazenar energia
limpa.

A possibilidade de gestdo de setores de energia limpa ou transporte ou outros
setores-chave para facilitar sua transformacio e gestdao de forma “verde.”

A possibilidade de missdes para proteger florestas/selvas e o meio ambiente
contra a exploragio ilegal de madeira, mineragio ilegal e outros crimes contra
o meio ambiente.

A possibilidade de missées para promover baixas emissdes de carbono entre
a populagio, incluindo substituir lampadas e fogdes a lenha por solugdes
mais verdes, etc.

A possibilidade de missdes de remediagio ambiental, como o plantio de
arvores e a realizacdo de outros tipos de bioengenharia para aumentar a ab-
sor¢do de carbono no planeta.

A necessidade de alterar o perfil de carbono da forga (aumento do uso de
veiculos elétricos, geradores de eletricidade limpa, melhor eficiéncia no uso
de energia, dgua, reciclagem, etc.).

Mudangas nos locais das missoes, impulsionadas pela migra¢do populacio-
nal, novas rotas de transporte maritimo (por exemplo, Artico), novos padrdes
de pesca com mudangas na temperatura da dgua; novas tempestades, inunda-
¢oes e locais de seca.
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* Realocagio e construgio de novas bases e quartéis e outras infraestruturas
militares que correspondem a mudangas nos locais das missdes.

* A necessidade de desenvolver novos conceitos usando as forcas armadas para
responder aos efeitos diretos e indiretos das mudangas climaticas, e ajudando
a preparar suas comunidades para mitigar e se preparar para o novo mundo
criado por seus efeitos.

Esta provivel mudanca nas missoes exigidas das for¢as armadas indica a impor-
tancia de se pensar em virias questdes importantes para preparar adequadamente
as forgas armadas para sua evolugio.

Como indicado anteriormente, o grande nimero de dreas em que as forgas ar-
madas poderiam teoricamente responder as demandas de um ambiente global
quente nio corresponde as tradi¢des, nem autoriza¢des e marcos juridicos em que
tradicionalmente opera. Nas dreas onde hd correspondéncia com essas autoriza-
¢oes e tradigdes de emprego, ndo estd claro se teriam recursos para todas as
maneiras possiveis em que podem ser utilizados. Assim, é quase inevitvel prever
um debate no futuro, quando virios atores nas comunidades, e possivelmente go-
vernos eleitos, proponham o emprego das forcas armadas para esses fins, e qual
seria a resposta em relagdo ao que as forgas armadas precisardo em termos de
recursos, mudangas na doutrina, organizagio, equipamentos, educagio e treina-
mento, entre outros aspectos, para CuUmMprir essas novas missoes.

E importante que as forcas armadas antecipem esses pedidos pelas sociedades
que servem, e qual deve ser a sua resposta. O “padrdo” dinimico diante de muitos
desastres e desafios serd empregar as for¢as armadas nas condi¢des em que se en-
contram, com 0s recursos € o arcabougo juridico de que dispdem, quando a situa-
¢do excede as capacidades de outros setores do governo. As forcas armadas se
adaptam as demandas da situagio, e depois buscam (as vezes com sucesso, as vezes
nio) recompensar pelas despesas extras e deterioragio dos equipamentos e impac-
tos sobre seu povo. Apesar desse padrio, frequentemente repetido na histéria das
for¢as armadas na regido, a forma gradual como os efeitos do aquecimento global
ocorre significa que hd tempo para se ponderar os requisitos e responder de forma
menos ad hoc.

Embora as for¢as armadas possam ajudar a cumprir muitas fun¢des, muitas das
quais apresentadas neste artigo, em um mundo ideal esses papéis podem ser me-
lhor desempenhados por outras entidades governamentais ou sociais, jd existentes
ou que podem ser estabelecidas. Em muitos casos, seria mais 16gico responder
com agéncias civis, se houvesse a capacidade de fazé-lo, ou comegar a trabalhar
agora para resolver suas limita¢des ou aumentar suas capacidades conforme neces-
sario. Isso ndo significa que as for¢as armadas no teriam alguma fung¢io, mas que
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ndo seriam a “lideranga” para esses tipos de respostas. Pode-se tomar como exem-
plo a Agéncia Federal de Gestio de Emergéncias (FEMA) nos EUA e a forma
como as for¢as armadas, incluindo a Guarda Nacional, podem se encaixar e apoiar
as atividades da FEMA quando necessério. Da mesma forma, aumentar as capa-
cidades da policia ou de outras autoridades de seguranca civil nos paises da regido,
pode ser uma maneira eficaz de administrar o provavel aumento da criminalidade
e agita¢do social que pode acompanhar o aquecimento global, assim como a for-
magcdo de novas entidades policiais ou burocracias civis com maiores capacidades
e autoridade, para desempenhar fun¢ées ambientais, como monitorar florestas,
transformar industrias ou construir muros e outras infraestruturas contra o au-
mento do nivel do mar, tempestades e inundagdes, ou a fortificagdo de edificios
contra a agitagdo social.

Reconhecer que a transformagio ou criagdo de érgios civis e a contratagio de
obras pelo setor privado também tem seus préprios problemas e limitagoes. Se, em
um didlogo franco entre politicos e a sociedade, for tomada a decisio de realmente
empregar as forcas armadas como o principal instrumento em alguns dos papéis
apresentados neste trabalho, seria absolutamente necessdrio haver didlogos publi-
cos para alcangar o consenso politico, dentro da sociedade e governos eleitos, sobre
o arcabougo juridico necessario e o fornecimento dos recursos necessarios:

Por um lado, a defini¢do de veiculos para uso das for¢as armadas nessas fungdes,
em termos de orgamento e remuneragio, apds o fato, para despesas imprevistas.
Para a satde institucional das for¢as armadas, seria muito melhor fazé-lo com
antecedéncia, em vez de adotar resolugdes ad hoc, onde as forgas armadas respon-
dem, empenhando recursos institucionais de seus or¢amentos operacionais ou de
compras para o futuro, apenas para receber compensagio (na maioria das vezes
parcial) de seus governos em algum momento posterior.

Também é importante que as forcas armadas falem explicitamente sobre a auto-
ridade juridica necessdria e o quadro constitucional em que atuam na realiza¢io
desses tipos de operagoes. Embora as forgas armadas nunca devam procurar operar
com “impunidade,” ou sem fiscalizagdo, supervisdo e responsabiliza¢do perante as
autoridades civis por sua atuagdo, é vital que haja clareza sobre certas questdes,
como o que as leis autorizam e protegem, a representagio legal a que os membros
acusados de violagdes tem direito, incluindo a responsabilidade por custos legais.

Da mesma forma, a reciproca é verdadeira. Se as forgas armadas estdo envolvidas
na construg¢io ou gestdo de infraestrutura verde, entdo é necessdrio analisar como
os controles legais garantirdo que as forgas armadas, como outras instituigoes, este-
jam sujeitas a fiscalizagio e revisdo, sem cair nas armadilhas da corrupgio que po-
dem afetar entidades comerciais. Também serd importante avaliar se as forcas ar-
madas, em vez de empresas privadas ou outras entidades estatais, estio melhor
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posicionadas para cumprir esses papéis em termos de treinamento de seu pessoal
para administrac¢io, implementagio e outras fungdes, incluindo sua capacidade de
contratar e supervisionar adequadamente os especialistas civis necessarios. O mais
provavel é contemplar mudangas nas estruturas organizacionais, na educa¢io mi-
litar profissional e nos programas de treinamento, entre outros, para garantir que
as forcas armadas estejam adequadamente preparadas. Para certas dreas, como a
construgdo e gestdo da infraestrutura de energia verde, pode ser necessério treina-
mento suplementar adicional (seja através de suas proprias institui¢des militares
ou organizagoes civis).

Outro ajuste importante para as forgas armadas seria garantir que, em seu pla-
nejamento de aquisi¢do, planejadores, bem como lideres, fagam planos légicos e
realistas para garantir que o que eles estdo comprando realmente corresponde ao
conjunto de missdes que eles pretendem aceitar, incluindo missdes em resposta as
demandas do aquecimento global, em vez de se concentrar apenas nas missoes
tradicionais de seguranc¢a nacional. Embora seja legitimo para as forgas armadas,
segundo diretrizes de suas autoridades civis eleitas, de apenas concentrar seus es-
for¢os na preparagio para a defesa do pais durante uma guerra; se forem levados
por seus lideres civis a aceitar e planejar cumprir missbes que respondam as mu-
dangas climiticas, eles devem garantir que suas aquisi¢des correspondam as
responsabilidades que aceitaram.

Finalmente, em termos de pensamento estratégico, a longo prazo ¢ importante
que as forgas armadas pensem mais em um conceito estratégico “holistico” tendo
em conta a contribui¢ido das forcas armadas como parte de um conjunto de res-
posta governamental aos desafios das mudangas climaticas, coordenadas dentro da
sociedade, paises vizinhos e outros atores internacionais. Neste conceito “holistico”
abrangente falta atualmente, j4 que a missdo atual das forgas armadas é definida
principalmente pela resposta a desastres nacionais, protestos e outros desafios sem
pensar como todas essas missdes individuais fazem parte de um esforgo abran-
gente, que melhor servird a sociedade através de uma abordagem combinada.

Conclusao

As forgas armadas tém muito a considerar na preparagio para as demandas e
missdes que virdo com o aquecimento global. Embora a evolu¢io do fenémeno
seja relativamente lenta em compara¢do com outras missées no ambiente global,
o tempo que nos permite deve ser usado sabiamente como um recurso estratégico,
para se preparar para melhor servir o pais. O aumento dos fenémenos climaticos
extremos também serve para lembrar as comunidades de que ndo hé tempo infi-
nito para se orientar com antecedéncia sobre esse novo desafio.
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E fundamental que as forcas armadas iniciem um planejamento interno de alto
nivel e tenham conversas francas com seus lideres politicos e suas comunidades
agora, sobre o papel que as for¢as armadas devem desempenhar como parte de
uma resposta governamental e social global, em vez de permitir que seu papel seja
determinado pela necessidade do momento.

As forgas armadas sempre tiveram, como missio fundamental, a defesa da so-
berania do pais e o bem-estar de seus cidaddos. A ameaga do aquecimento global
é, em sua natureza, muito diferente das ameagas vindas de outros paises. No en-
tanto, a escala e natureza dessa ameaga ¢ igual ou até mais extrema e total, e como
sempre, ¢ dever das for¢as armadas responder. U
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