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Resumen

Las multiples crisis que se estdn produciendo actualmente en Ucrania, Oriente
Medio, el estrecho de Taiwdn e incluso en la regién de Essequibo, en Guyana,
reflejan un deterioro del orden internacional basado en normas que ha servido de
base para el crecimiento econdmico, el progreso tecnolégico y la limitacién de los
conflictos interestatales desde el final de la Segunda Guerra Mundial. El deterioro
actual es producto de la expansidon del poder econdmico y de ofro tipo de la RPC,
a medida que el pais persigue sus intereses, complementado por el efecto
facilitador de esa buUsqueda en una serie de estados no liberales, con agendas
distintas, pero unidos por un interés comun en limitar las restricciones de ese orden
a medida que persiguen sus propios intereses. A largo plazo, el deterioro del orden
basado en normas socava la democracia y el progreso econdmico vy facilita la
delincuencia transnacional y los conflictos internos. También puede aumentar la
frecuencia de los conflictos interestatales, incluso en América Latina, en un sistema
en el que los regimenes autoritarios militarmente "mds fuertes" carecen cada vez
mds de restricciones para tomar lo que quieren de sus vecinos mds débiles. Es
posible que los gobiernos de la regidn redescubran la importancia de sus ejércitos
en la defensa de la nacion frente a desafios externos, asi como medioambientales,
criminales e internos.

Palabras clave: Oriente Medio, RepUblica Popular China, Orden Mundial Basado en
Normas, Gobiernos Antiliberales.

Desafios Contempordneos: Amenazas y Tensiones Globales en 2024

El ano 2024 comenzd con las amenazas venezolanas de anexar por la fuerza la
region de Essequibo, en Guyana,! y los intentos de las bandas de narcotraficantes
ecuatorianos de utilizar el terrorismo? para desestabilizar al gobierno de esa nacion.
Estos acontecimientos se sumaron a las noticias de 2023 sobre instalaciones de
espionajed y posible entrenamiento militar4 de la Republica Popular China en Cuba,
la negociacién por parte de los regimenes autoritarios antiestadounidenses de
Venezuela,s Nicaraguaé y Bolivia’” de actividades de cooperacién en materia de
seguridad con Rusia8 e Irdn,? e incluso el permiso del gobierno izquierdista de Lula
en Brasil para permitir gue uno de los mayores buques de guerra iranies, el Makran,
atraque en el puerto de Rio de Janeiro.!0 Estos acontecimientos en América Latina
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forman parte de un deterioro mds amplio del orden mundial basado en normas,
impulsado por una combinacién de desafios cada vez mayores, una actuacion
deficiente de los gobiernos, la creciente capacidad y asertividad de China y su
empoderamiento de una diversa gama de regimenes antiliberales cada vez mas
envalentonados en todo el mundo.

El sistema de instituciones politicas y econdmicas establecido por las potencias
aliadas victoriosas al final de la Segunda Guerra Mundial cred el marco para una
inferdependencia comercial, informativa y politica transformadora en los 80 anos
siguientes. El emergente "orden internacional basado en normas”, ! simbolizado por
los acuerdos de la conferencia de Bretton Woods de 1944,12 nunca fue aplicado
universalmente, y menos alun aceptado. Los cambios que trajo consigo fueron
perturbadores, sobre todo para las sociedades menos desarrolladas. Su efecto
sobre los conflictos, el desarrollo y la desigualdad ha sido ampliamente debatido.
No obstante, por imperfecto que fuera, el orden proporciond un marco de
coordinacion sobre cuestiones juridicas, técnicas y comerciales que aporté la
previsibilidad y la mitigacion de riesgos necesarias para construir nuevos sistemas
mundiales de logistica, comunicacion y gestidn financiera que permitieron la
interconectividad e interdependencia mundiales contempordneas.

Como complemento, los vehiculos de coordinacién politica y de seguridad,
financiados y aplicados desproporcionadamente por Estados Unidos y Occidente,
redujeron la incidencia de la guerra interestatal (aunque no la violencia interna),
sobre todo en la era posterior a la Guerra Fria.

El orden internacional basado en reglas también fue decisivo para la transformacion
de la RPC en una potencia moderna, permitiéndole aprovechar la conectividad
internacional logistica, financiera y de datos y comunicaciones para convertirse en
el principal centro de produccién industrial del mundo, acumulando la riqueza vy la
tecnologia que necesitaba para proyectarse en el escenario mundial.

Irbnicamente, a medida que la riqueza y el poder de la RPC se expandian, ésta ha
perseguido sus intereses de forma que socava cada vez mds el propio sistema que
permitid su ascenso, con efectos globales cada vez mds catastréficos. Aungue la
RPC ha ftratado de evitar dalianzas y provocaciones explicitamente
antiestadounidenses que pudieran socavar sus intereses comerciales, ha adoptado
una postura interesada de relaciones internacionales "sin prejuicios"’ enormemente
beneficiosa y atractiva para los Estados no liberales. La RPC ha apoyado a sus
empresas en la busqueda global de recursos, mercados, tecnologia vy
oportunidades comerciales, cosechando el beneficio colateral de que tales
bUsquedas también han debilitado los compromisos con la democracia, el Estado
de derecho y las estrechas relaciones con Estados Unidos enfre los socios
comerciales de la RPC.

La RPC no estd secuestrando conscientemente las democracias, sino que
contribuye a la supervivencia de regimenes antiliberales mediante la persecucién
de sus intereses econdmicos y estratégicos. Otros factores que contribuyen a la
propagacion de regimenes antiliberales y, por tanto, al deterioro del orden
infernacional basado en normas, son los efectos reforzadores de la delincuencia, la
corrupcion, la desigualdad, las tensiones de Covid-19 vy los efectos polarizadores y
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distorsionadores de las redes sociales, que contribuyen a la frustracidén de la
poblacién con el funcionamiento de las democracias liberales, unida a una
apertura al cambio que, con demasiada frecuencia, trae consigo algo mucho
peor.

La proliferacion de regimenes antiliberales no es sélo una cuestion académica. Esta
empezando a erosionar los cimientos del orden internacional basado en normas
que han sustentado la prosperidad y la seguridad mundiales, aunque de forma
imperfecta, durante casi un siglo.

En el dmbito de la aplicacién de la ley, el creciente niUmero de regimenes que dan
cobijo a delincuentes y permiten o participan directamente en actividades
delictivas, entre ellos Venezuela y Nicaragua, ademds de los Estados simplemente
débiles o corruptos, complica enormemente la lucha contra la delincuencia
organizada, ya de por si cuestionada por el aumento de la produccién de cocainag,
fentanilo, mineria ilegal y trata de seres humanos, que implica crecientes problemas
de refugiados internacionales. Dentro de unas redes delictivas cada vez mds
internacionales, la lucha se complica aiun mds por las nuevas formas de blanqueo
de dinero’3 en las que intervienen organizaciones delictivas chinas' e instituciones
financieras con sede en la RPC.

AUNn mds preocupante que los nuevos retos y obstdculos en la lucha contra la
delincuencia organizada, el deterioro del orden basado en normas amenaza con
desencadenar una nueva era de conflictos interestatales, cambiando
fundamentalmente la dindmica de la seguridad mundial y los cdlculos de las
democracias y los Estados no liberales por igual.

La invasién rusa de Ucrania parece abocada a importantes éxitos rusos en 2024,15
senalando al mundo’é que la capacidad de las democracias divididas para unirse
con éxito contra un agresor antiliberal decidido no es duradera en el actual orden
mundial, y que un Estado mds fuerte puede diezmar y apoderarse del territorio y los
recursos de un Estado mds débil y salirse con la suya.

En Oriente Préoximo, la falta de una protesta internacional sostenida'? contra el
asesinato premeditado y celebrado de 1.200 israelies por parte de Hamds pone de
manifiesto la falta de alternativas de Israel a tomar su seguridad en sus propias
manos. Los continuos ataques de los Houthis contra el transporte maritimo
internacional en el Mar Rojo sin una respuesta intfernacional significativa,’® han
obligado a multiples transportistas internacionales de mercancias a dejar de utilizar
la ruta.!? Lo que ilustra la erosidon del consenso internacional y de los mecanismos
para responder por la fuerza a los grupos al margen de la ley que amenazan nodos
clave de la economia mundial.

En el Indopacifico, la RPC, a través de su "linea de las 10 rayas",20 ha reivindicado las
aguas territoriales de sus vecinos, haciendo caso omiso de una sentencia?! de un
fribunal internacional en contra de esas reivindicaciones en 2016, y ahora ha
desplegado su Guardia Costera y la "milicia maritima" china para intervenir por la
fuerza contra los bugques comerciales y militares de otros en esas aguas disputadas,
incluso utilizando Ildseres??2 para cegarlos, canones de agua2? e incluso
embistiéndolos. 24
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En América Latina, la dictadura de Maduro ha fabricado una crisis?2s sobre una
reclamacién que perdié en un tribunal internacional hace 125 anos, sobre 2/3 del
territorio, de su militarmente mucho mds débil vecino Guyana vy su petrdleo, mineria
y riqueza madereraq, sin incurrir en una condena sustancial?é en la regidén contra la
agresidén venezolana.

Para los Estados de América Latina y de todo el mundo, la leccion es cada vez mds
clara: los mecanismos del sistema internacional para denunciar y abordar
colectivamente las irregularidades se estdn desmoronando, acelerados por una
Republica Popular China que financia y protege regimenes que promueven sus
intereses, independientemente de su comportamiento, y un Estados Unidos dividido
y tfimido con el que ya no se puede contar para que utilice de forma coherente su
poder para mantenerse en la lucha contra la agresion.

Con el deterioro del sistema internacional para responder colectivamente a la
agresidn, el Unico factor que frena a Xi Jinping a la hora de acabar por la fuerza
con la autonomia taiwanesa?” puede ser su cautela ante la posibilidad de
desencadenar una devastadora guerra mundial o una crisis econdmica.

Los efectos de la erosionada respuesta internacional confra la agresion
infernacional serdn amplios y polifacéticos. Pueden incluir mdas operaciones rusas
en zonas grises y aventuras militares contra sus vecinos europeos, acciones
"unilaterales' de gobiemnos de Oriente Medio, Africa y Asia contra "terroristas” en el
territorio de sus vecinos, o Estados autoritarios latinoamericanos como Venezuela y
Nicaragua amenazando por la fuerza o arrebatando territorio a sus vecinos mads
débiles.

Los efectos serdin enormemente costosos y desestabilizadores para todas las partes.
Todos se verdn obligados a adquirir mas armas, incluso nucleares en algunos casos,
para defender lo que el orden internacional ya no puede contar con proteger.

Los efectos de la erosionada respuesta internacional confra la agresion
internacional serdn amplios y polifacéticos. Pueden incluir mds operaciones rusas
en zonas grises y aventuras militares confra sus vecinos europeos, acciones
"unilaterales' de gobiernos de Oriente Medio, Africa y Asia contra "terroristas" en el
territorio de sus vecinos, o Estados autoritarios latinoamericanos como Venezuela y
Nicaragua amenazando por la fuerza o arrebatando territorio a sus vecinos mas
débiles.

Los efectos serdn enormemente costosos y desestabilizadores para todas las partes.
Todos se verdn obligados a adquirir mds armas, incluso nucleares en algunos casos,
para defender lo que el orden internacional ya no puede contar con proteger.

La nueva realidad reforzard la alianza de Estados antiliberales dispuestos a imponer
unilateralmente su voluntad, con una RPC feliz de financiarlos y beneficiarse de sus
agresiones.

Todavia no es demasiado tarde para que Estados Unidos actie con mds decisidon
contra la agresion de los regimenes antiliberales depredadores, al tiempo que se
esfuerza por conseguir mayores confribuciones de sus socios, comunicando
eficazmente el coste si ese orden se desmorona. La alternativa es el deterioro del
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sistema global hacia lo que el filésofo politico del siglo XVII Thomas Hobbes
denominé el "estado de naturaleza" en el que la vida es "solitaria, pobre,
desagradable, brutal y corta".28
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