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Resumo

A nova administracdo do atual presidente da Argentina, Javier Milei, enfrenta uma
situacdo complexa diante de desafios econémicos e politicos significativos. A crise
financeira e fiscal amplia os possiveis efeitos adversos de sua abordagem radical,
restringindo as opcdes do governo. A iminente desvalorizacdo da moeda argentina
e sua divida com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) criom uma pressdo
adicional. As decisdes fiscais, como o uso de fundos chineses, provocam tensdes
gue contrastam com as promessas de campanha. O declinio das receitas agricolas
e a resisténcia politica aumentam a complexidade dos desafios. O apoio politico
limitado do Presidente Milei complica a implementagdo de reformas, intensificando
a incerteza dos investidores e incentivando a fuga de capitais. Em relacdo a
seguranca, seu foco na luta contra as drogas e outros problemas de seguranca
pode ser o primeiro sucesso de seu governo, apesar dos recursos limitados que
dificultam o fortalecimento das forcas de seguranca. A nomeacdo de Paftricia
Bullrich sugere uma oportunidade ndo apenas para uma politica de seguranca
eficaz, mas também para uma colaboracdo ampliada com os Estados Unidos
(EUA). Em relagdo & politica externa, Milei busca mudar a orientagdo anterior da
Argentina, posicionando o pais como um Estado mais pré-Israel e adotando
posicdes firmes em relacdo ao Ird e & RuUssia. A postura mais critica de Milei em
relacdo aos regimes de esquerda cria oportunidades de cooperacdo com os EUA,
mas pode aumentar a tensdo na regido. As possiveis aliancas com o Paraguai e o
ceticismo em relacdo & China podem alterar a dindmica regional. Os projetos
chineses na Argentina poderdo enfrentar um maior escrutinio, embora as relacoes
diplomdticas e comerciais com a RPC continuem. A nova lideranca do Milei
também pode complicar o consenso nas organizacdes regionais, e as tensdes
politicas podem afetar os acordos comerciais, especialmente em setores
importantes como o litio e a soja.

Palavras-chave: Administracdo Milei, Desafios econdmicos e politicos, Crise
financeira e fiscal, Desvalorizacdo e divida com o Fundo Monetdrio Internacional,
Seguranca publica e tréfico de drogas, Politica externa e relacdes internacionais.
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Infroducgdo

A eleicdo esmagadora do economista Javier Milei em 19 de novembro de 2023

1 como presidente da Argentina traz consigo uma extraordindria combinacdo de
oportunidades e riscos para o pais, a regido e os EUA. A frajetdria da Argentina nos
proximos meses, Na perigosa jornada em que o presidente eleito estd embarcando,
refletird a interacdo entre seu programa como um afastamento significativo do
peronismo, os sérios imperativos econdmicos, fiscais e financeiros que a nacdo
enfrenta, as escolhas enfre as forcas politicas que estdo (pelo menos
temporariomente) ligadas ao governo de Miei e aquelas que estdo
estrategicamente posicionadas para fracassar, e as restricoes constitucionais e
outras sobre o que sua administracdo pode fazer tanto na politica interna quanto
na externa.

Na politica interna, a oportunidade de Milei estd no avanco de ideias meritérias que
ndo sdo consideradas seriamente na Argentina hd décadas e que atualmente
estdo fora de moda em grande parte dos EUA e da América Latina, no que diz
respeito ao poder da iniciativa privada e do livre mercado, na estrutura de um
governo limitado, como o principal motor da inovacdo e da prosperidade. O
principal risco decorre da possivel incapacidade de Milei de implementar
efetivamente essa agenda, incluindo a possibilidade de reforcar uma espiral de
paralisia politica, greves, fuga de capitais, insolvéncia financeira, hiperinflacdo e
até mesmo um fim prematuro de seu mandato, eventualmente substituido por
forcas politicas muito menos democrdaticas e favordveis aos EUA.

Se o governo de Milei conseguir evitar esses perigos internos, algumas de suas
conquistas mais significativas poderdo incluir ndo apenas uma reviravolta
econdmica, mas também uma politica de seguranca mais eficaz e uma orientacdo
de politica externa que ofereca uma parceria mais construtiva com os EUA,
transformando a dindmica politica da regido tanto pelo seu conteddo quanto pelo
exemplo de seu sucesso.

Os perigos domésticos da agenda de Milei

Na politica interna, Milei terd que enfrentar perigos econdmicos e politicos
considerdveis a partir de uma posicdo de desvantagem significativa.2 A atual crise
econdmica do pais, incluindo a fragilidade financeira e fiscal, maximizard os efeitos
colaterais economicamente dolorosos e politicamente perturbadores da "terapia
de choque" de Milei,3 se ele conseguir implementd-la, ao mesmo tempo em que
limita as opcdes do governo para implementar tais mudancas, no contexto de um
pais cuja economia e sistema politico tornaram-se estruturalmente viciados em um
papel substancial do Estado na economia.

Ao assumir o cargo em 10 de dezembro, o governo de Milei enfrentard uma série
de crises e dilemas. Seu ministro da Fazenda escolhido, Luis Caputo, destacou a
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importancia de agir rapidamente4 O governo ndo terd escolna a ndo ser
desvalorizar drasticamente o peso argentino antes que o pais esgote suas reservas
cambiais. A taxa oficial de 350 pesos argentinos por ddlars estd significativamente
defasada em relacdo a taxa informal do "mercado azul" de mais de 1.000 pesos por
ddlar. ¢ Assim como na desvalorizagcdo anterior, em agosto de 2023,7 a préxima
quase certamente produzird uma inflacdo politicamente dolorosa. O novo
aumento da inflagcdo, para mais de 140%,8 ocorrerd justamente quando o governo
Milei mais precisar de capital politico para implementar seu programai.

Na frente fiscal, a Argentina enfrenta um proximo pagamento de US$ 900 milhdes
sobre sua divida de US$ 44 bilhdes com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI),?
programado para dezembro.!9 No entanto, as reservas cambiais do pais, que sdo
destinadas a esse pagamento, estdo no vermelho, com um déficit de US$ 10
bilhdes.!" O governo de Milei estd na encruzilhada de usar os fundos disponiveis, no
valor de US$ 23,5 bilhdes,'2 por meio do veiculo de troca de moeda da Republica
Popular da China (RPC), como fez seu antecessor.!3 Isso contrasta com sua posicdo
declarada durante a campanha, na qual ele afirmou firmemente que "ndo faria
negdcios com comunistas'.’4

Milei também estard sob pressdo para controlar rapidamente os gastos federais,
dada a perda de receita decorrente da seca de 2022-2023, que eliminou uma parte
substancial das exportacdes agricolas!s geradoras de receita do pais. As receitas
tributdrias argentinas foram ainda mais corroidas por uma medida eleitoral do
governo cessante de Alberto Ferndndez para cortar impostos.'é Entretanto, as
propostas radicais de Mali para reduzir o governo,'” incluindo a eliminacdo de 10
dos 18 ministérios,'® bem como o sistema de pagamentos de transferéncias!® do
governo federal para as provincias, testardo?0 sua capacidade de reunir a centro-
direita em torno de suas reformas. O partido La Libertad Avanza (LLA), liderado por
Milei, atualmente detém apenas sete das 72 cadeiras?! no Senado e 38 das 25722
na Cé&mara dos Deputados. Mesmo somando todas as cadeiras da coalizdo Juntos
por el Cambio (JxC), que se aliou discretamente durante as elei¢des, juntamente
com as de outros partidos de centro e de direita, o partido terd apenas 36 dos 72
votos no Senado?? e 100 dos 25724 na Cdmara dos Deputados.

Por outro lado, partes substanciais do peronismo, incluindo sindicatos poderosos,
buscam bloguear ou confrontar?s Macri desde o inicio,2¢ em vez de trabalhar com
ele. Isso gera temores ndo apenas de paralisia politica na implementacdo de seus
programas, mas também de greves que desestabilizariam ainda mais a economia
argentina e agravariam a crise fiscal e financeira.

Nessa situacdo extremamente exigente, a percepcdo de que o governo Milei ndo
estd conseguindo lidar com as crises econdbmica, as crises fiscal e financeira
aumentam a hesitacdo dos investidores em investir no pais e aceleram a fuga de
capitais, uma dinédmica semelhante & que contribuiu para a queda do governo de
Mauricio Macri.
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Esses enormes desafios simult@neos testardo as capacidades politicas,
administrativas e de coordenacdo do novo governo de Milei. O periodo de
fransicdo excepcionalmente curto na Argentina,?” com apenas frés semanas desde
as eleicoes de 19 de novembro até a posse do presidente Milei em 10 de dezembro,
da qual ele tirard mais de uma semana para viajar aos EUA e a Israel,28 complicard
ainda mais a falta de experiéncia administrativa e de governo do presidente,?? bem
como a diversidade de seu gabinete e de sua coaliz&o politica. Tudo isso fard com
que os desdafios que ele enfrentard sejam um caminho excepcionalmente dificil de
percorrer.

Desdfios de seguranc¢a e criminalidade

As maiores chances de sucesso da administracdo Milei, paradoxalmente, podem
estar em um setor que recebeu pouca atencdo da imprensa externa: a seguranca
publica. Atualmente, a Argentina enfrenta desafios significativos com o trafico de
drogas e a dinédmica criminal associada. O norte do pais estd na rota de trénsito da
cocaina% da Bolivia e do Peru para a Europa. A luta pelo dominio de pontos
estratégicos, como Rosdrio, exacerbou a violéncia publica,’’ enguanto o
pagamento em espécie pelas organizacdes de tréfico de drogas alimentou o vicio
em crack,32 conhecido como Paco, nos bairros marginalizados de Buenos Aires e
de outras cidades.33 As forcas militares e de seguranca da Argentina, que hd muito
tempo sofrem com o subfinanciamento,34 sofreram uma pressdo considerdvel como
resultado da resposta & COVID-19.

Com o agravamento das crises econdmica e politica do pais, conforme discutido
acima, o aumento da necessidade humana provavelmente contribuird para o
aumento da criminalidade, enquanto a expansdo dos atos de protestods politico
sobrecarregard as forcas de seguranca com pouCcos recursos.

Embora o governo de Milei possa hdo conseguir aumentar faciimente os recursos
para as forcas de seguranca publica da Argentina, a escolha de Patricia Bullrich3s
como Ministra da Seguranca Nacional, com sua experiéncia anterior bem-sucedida
no mesmo cargo durante o governo anterior de Macri, de centro-direita, cria a
oportunidade de respostas razodveis e eficazes a esses desafios de seguranca
puUblica em um momento em que outras partes do programa de Milei estdo sendo
cada vez mais criticadas. Além disso, o trabalho anterior de Bullrich com os Estados
Unidos e outras nacdes ocidentais abre a possibilidade de uma colaboracdo
efetiva em capacitacdo e seguranca. A reunido de Milei em Washington D.C. com
o Conselheiro de Seguranca Nacional dos EUA, Jake Sullivan, durante sua primeira
viagem ao exterior como presidente eleito, destacou o potencial de cooperacdo
em seguranca e outras questdes estratégicas entre os dois governos. Em particular,
a préoxima Conferéncia Ministerial de Defesa das Américas, a ser realizada na
Argentina, serd uma oportunidade importante para aproveitar a experiéncia de
Bullrich e mostrar & regido a nova postura e as iniciativas de seguranca do governo
Milei.
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Riscos e oportunidades da politica externa

O governo Milei terd mais espaco para redirecionar a politica externa da Argentina
do que para reestruturar a economia doméstica. Isso ocorre porque, além da
aprovacdo legislativa de recursos, tratados e conflitos militares, a politica externa
tende a ser menos dependente da acdo legislativa. A nova direcdo nessa drea terd
um impacto significativo na dindmica regional, gerando tanto oportunidades
quanto riscos para os EUA.

Em curto prazo, é provdvel que a Argentina se torne um dos paises mais pro-Israel
da regido. Isso se reflete na decisdo de Milei de visitar Israel e os EUA3 durante seu
breve periodo de transicdo, apesar do crescente sentimento anti-lsrael em outras
partes da regido38 devido ao conflito entre Israel e Hamas. Além disso, € provdvel
que ele adote uma postura mais rigida em relacdo ao Ir& e & retomada de suas
relacdes com a regi@o, mesmo que os vizinhos da Argentina, como Brasil, Bolivia,
Nicardgua, Venezuela e Cuba,? incentivem e facilitem essa relagcdo em diferentes
graus. E provavel também que Milei adote uma postura muito mais beligerante4
em relacdo & Russia do que seu antecessor e condene sua guerra contra a Ucrdnia.

Essas politicas, juntamente com a posicdo da Argentina em questdes regionais,
infroduzirdo conflitos na orientacdo cada vez mais esquerdista e, até certo ponto,
antfiomericana da América do Sul em assuntos multilaterais. A ministra das Relacdes
Exteriores4! designada, Diana Mondino, sinalizou42 que a Argentina ndo participard4
da organizac&o ampliada Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (BRICS). 44 A
postura de confronto de Milei em relacdo ao Brasil4s pode gerar problemas no
relacionamento bilateral4é e no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

E provdvel que a Argentina de Milei seja altamente critica em relacdo a regimes
autoritdrios de esquerda, como Venezuela, Nicardgua, Cuba e possivelmente
Bolivia, o que poderia criar oportunidades para os EUA construirem coalizbes para
combater o avanco da RUssia e do Ird na regido, bem como para exercer pressdo
contfra o comportamento antidemocrdatico desses regimes, evocando a dindmica
vista no Grupo de Lima#4” durante a era Trump. Embora as politicas de Milei possam
fornecer um apoio marginal as posicées dos EUA na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), continuard a haver dificuldades para se chegar a um consenso
dentro da organizacdo. Essa colaboracdo contra as administracdes autoritdrias de
esquerda serd, no entanto, marcada por tensdes, j& que governos como os de Dina
Boularte no Peru, Gabriel Boric no Chile e Daniel Noboa no Equador se uniréo a
posicoes compartiihadas com os EUA e a Argentina em determinadas questoes,
mas manterdo distdncia de Milei em outras. Por outro lado, uma forte alianca
poderia surgir enfre a Argentina e o governo de centro-direita de Santiago Pena no
vizinho Paraguai, o destino planejado para a primeira viagem internacional de Milei
apds assumir a presidéncia, se as diferencas puderem ser superadas em questoes
como a taxa de trénsito do corredor do rio Paraguai-Parand.
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Da mesma forma, as novas posicdes de politica externa da Argentina
provavelmente prejudicardo o consenso dentro da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), inclusive em sua abertura para a RPC por meio
do forum China-CELAC.

O ceticismo de Milei em relacdo d RPC mudard o tom48 do relacionamento com
esta Ultima, desencadeando disputas sobre projetos do setor publico e instrumentos
financeiros. Entretanto, parece improvdvel que Milei ponha fim as relacdes
diplomdticas entre a Argentina e a RPC,4 muito menos que afete os investimentos
ou o comércio entre os dois paises. 0 De forma semelhante a época em que o
presidente argentino de centro-direita, Mauricio Macri, assumiu o cargo, é possivel
que as iniciativas da RPC com a Argentina sejom submetidas a um escrutinio
adicional maior no inicio do governo de Milei, o que poderia desacelerar
determinados processos.

O radar de espaco profundo de Neuquén,>! localizado na Argentina e operado
pelo Exército de Libertacdo Popular (ELP) da China, juntamente com o
radiotelescdpios? chinés de 40 metros em construcdo na provincia de San Juan e o
porto privado chinés em desenvolvimento na estratégica Terra do Fogo,s3 podem
sofrer vdarias repercussdes. Sob a administracdo de Milei, existe a possibilidade de
gue o compromisso anterior de seu antecessor de usar o Renminbi, a moeda oficial
da China, no comércio com a RPC54 seja abandonado. Entretanto, é provdvel que
ainda haja necessidade de usar a linha de crédito do GNI para trocas de moeda,
ajudando a facilitar os pagamentos de curto prazo do pais ao FMI.

Os projetos de litio da RPC na Argentina® poderdo enfrentar um maior escrutinio
em nivel federal, embora as decisdes sobre esses contratos sejam, em grande parte,
tomadas em nivel provincial. Como a RPC tem um interesse estratégico significativo
em litio na Argentina,s¢ é provavel que os projetos continuem. Da mesma forma, é
possivel que a RPC continue a comprars’ uma parte significativa de seus produtos
agricolas da Argentina, considerando a escassezs® de producdo de fontes
alternativas, como o Brasil, devido a seca.®? No entanto, como aconteceu em
201080 com o dleo de soja argentino,®! no caso de uma possivel deterioracdo na
relacdo politica entre a RPCé2 e o governo de Milei, os principais compradores da
RPC, como a China Oilseeds and Foodstuffs Corporation (COFCO), poderiam
encontrar motivos técnicos para reduzir$3 as compras de soja argentinast e
pressionar o governo de Milei.ss

Conclusoes

Os Estados Unidos tém uma valiosa oportunidade estratégica e o dever de apoiar
o sucesso do governo de Milei. Seu tfriunfo é crucial nGo apenas para a Argenting,
mas para demonstrar a importéncia da democracia, da economia de mercado e
de um governo limitado. Além disso, trabalhar com os EUA como aliado € crucial
em uma regido cada vez mais cortejada pelos concorrentes norte-americanos e
cética em relacdo & abordagem do pais. Para capitalizar essa oportunidade, os
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EUA devem estar preparados para apoiar a Argentina de forma significativa e dgil,
fornecendo assisténcia econdmica e institucional por meio de canais bilaterais e
foruns multilaterais.

Na frente fiscal, os EUA devem apoiar a renegociacdo da divida do governo de
Milei com o FMI para proporcionar ao novo regime uma margem de manobra
financeira e tranquilizar os investidores nervosos para conter a fuga de capitais.
Dessa forma, Milei teria menos necessidade de recorrer & RPC para obter fundos, o
qgue aumentaria sua capacidade de lidar com as preocupacdes do governo
relacionadas & China.

Em relacdo & seguranca, os EUA devem estar preparados para aproveitar as
oportunidades de expandir seu envolvimento com um parceiro disposto a isso,
abordando questdes como combate a narcdticos, lavagem de dinheiro e outras
iniciativas de crime organizado. Isso incluiria assisténcia de seguranca e
capacitacdo institucional, com base na colaboracdo com a Guarda Nacional da
Gedrgia, parceira estatal da Argentina, semelhante as suas contribuicoes durante
0 governo Macri.

No que dizrespeito a politica externa, o governo Biden deve buscar oportunidades
para capitalizar o interesse de Milei em trabalhar com os EUA e sua postura mais
flexivel em questdes como Israel, Ird e Russia, sem prejudicar a posicdo do pais com
outros parceiros regionais que possam ter perspectivas diferentes. Ele também deve
se concentrar em garantir a imparcialidade nas compras publicas e a
conformidade com as leis e regulamentacdes, inclusive quando as empresas
beneficidrias forem da RPC. Paralelamente, os EUA, por meio dos Departamentos
de Estado e de Comércio, bem como da Development Finance Corporation,
devem facilitar vigorosamente o investimento na economia argentina, oferecendo
alternativas de alta qualidade aos investimentos da RPC que geram valor agregado
e oportunidades locais duradouras. Nesse processo, os Estados Unidos devem estar
atentos as evidéncias expostas pelo governo Milei sobre o mau desempenho, a
corrupcdo e outros problemas relacionados as atividades da RPC na Argentina
durante o governo anterior, a fim de compartilhar esses exemplos com a regido
para informar melhor os custos e os riscos do envolvimento com a China.

Por fim, como acontece com muitos parceiros dos EUA, nem todos os aspectos do
estilo pessoal e das politicas do Presidente Milei em questdes sociais e ambientais
coincidirdo com as preferéncias do governo Biden. Apesar dessas divergéncias, e
ao mesmo tempo em que mantém o governo Milei dentro de seus compromissos
como uma democracia de acordo com a constituicdo e as leis da Argentina, os
EUA devem continuar a se concentrar no imperativo estratégico de ajudar o
governo Milei a ter sucesso.

Sobre o autor

Robert Evan Ellis € um renomado académico e andalista de politicas dos EUA,
especializado na Ameérica Latina e no Caribe. Sua vasta experiéncia aborda
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questdes de seguranca, defesa e relacoes internacionais na regido. Trabalhou em
prestigiadas instituicoes académicas e governamentais, assessorando 0
Departamento de Defesa e o Departfamento de Estado. Suas publicacdes e
palestras se concentram em tépicos como a influéncia chinesa, o trdfico de drogas
e a cooperacdo hemisférica. Como professor de Estudos de Seguranca Nacional
no Instituto de Estudos Globais do National War College, nos Estados Unidos, sua
perspectiva € valorizada nos circulos académicos e politicos relacionados &
América Latina e ao Caribe.
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