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OPINION

La creciente influencia
estratégica del régimen chino
en Nicaragua

A medida que aumente, es probable que también lo haga la dependencia

del regimen de Ortega y la correspondiente capacidad del gigante

asiatico para utilizar al pais latinoamericano para lograr sus objetivos

&

PorEvan Ellis

El anuncio en octubre de 2023 de multiples proyectos de infraestructura
a gran escala a cargo de empresas chinas en Nicaragua resalta la
posicion estratégica cada vez mas profunda de la Republica Popular
China (China) en ese pais, con implicaciones significativas para los
Estados Unidos y la region.

El reconocimiento de Nicaragua a China en diciembre de 2021 y el
abandono correspondiente de sus lazos de larga data
con Taiwan inicialmente no generaron resultados significativos. El
retraso probablemente reflejé la falta de presion sobre China para
consolidar sus ganancias en el pais, debido al aislamiento politico del
régimen de Ortega de Estados Unidos y Europa, y su estatus paria
incluso entre gobiernos democraticos de izquierda en la regidn.
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También fue probablemente un castigo sutil pero contundente de China
hacia los Ortega, por haber esperado 14 afios después de regresar al
poder en 2007 antes de restablecer la relacion de Nicaragua con China
de 1985 a 1990, haciéndolo solo después de agotar otras opciones
econdmicas y politicas mientras extorsionaba beneficios de los
taiwaneses.

El lento comienzo de la fase actual de la relacion Nicaragua-China no
disminuye su importancia estratégica y las perspectivas de expansion.
A medida que la posicion comercial, politica y militar de China en
Nicaragua crece, es probable que aumente significativamente la
dependencia del régimen de Ortega y la correspondiente capacidad de
China para utilizar a Nicaragua para perseguir sus objetivos
estratégicos. La relacion también es probable que se desarrolle de
manera desequilibrada, en términos muy favorables para China.

Al 1gual que la participacion de China con otros regimenes populistas
autoritarios en la region, incluidos Chavez y Maduro en Venezuela,
el régimen de Rafael Correa en Ecuador y el régimen de Evo
Morales en Bolivia, la puerta abierta dada por el régimen de Ortega a
China no traera prosperidad al pais. Sin embargo, ayudard a
mantenerlo en el poder al proporcionar no solo recursos, sino también
oportunidades de corrupcion a traves de transacciones no transparentes
con entidades con sede en China, brindando asi incentivos a los sectores
empresariales, militares y otras ¢€lites nicaragiienses para permanecer
leales a los Ortega ante sanciones internacionales y la deterioracion de
la situacion econdmica y democratica de Nicaragua.

Al igual que con otros paises pequefios que recientemente han
abandonado a Taiwan, el comercio con China esta a punto de crecer
significativamente, pero de maneras que favorecen sustancialmente a
China. La expansion en gran medida unilateral del comercio sera
facilitada por los 13 memorandos de entendimiento (MOU) que los
Ortega firmaron con China, asi como el nuevo acuerdo de libre
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comercio (FTA) China-Nicaragua, firmado en agosto de 2023, tras solo

13 meses de negociaciones sin precedentes, para entrar en vigencia en

2024.

Reflejando la falta de experiencia de Nicaragua en el mercado
chino y la desventaja de costos de enviar exportaciones perecederas a
largas distancias a China por avion o en contenedores refrigerados, en
la primera mitad de 2023, mas de un afio después del reconocimiento,
las exportaciones de Nicaragua a China fueron de apenas USD 6,7
millones, en comparacion con casi mil millones de dolares en
exportaciones a los Estados Unidos.
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La incursion de China en los proyectos de infraestructura nicaragiienses
comenzo6 con un proyecto de viviendas realizado por una empresa con
sede en China con trabajadores chinos, pero financiado por el gobierno
nicaragiiense. El proyecto implica la construccion por parte de China
de 12.000 unidades de viviendas de bajos ingresos en 85 municipios de
todo el pais, con inicio de obras en abril de 2023 y un costo de USD 60
millones.

En el sector minero, en julio de 2023, el gobierno nicaragiiense otorgo
dos concesiones que totalizan 15.400 hectareas a la empresa con sede
en China Zhong Fu Development. Las concesiones estan ubicadas de
manera controvertida en un area autobnoma miskita en la costa noreste
del pais.

En el sector minorista, en agosto de 2023, abrio sus puertas en Managua
una nueva cadena minorista llamada “Casa China”, brindando una
plataforma ampliada para canalizar productos de consumo importados
de China al mercado nicaragiiense, compitiendo con productos locales
y minoristas establecidos.
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En octubre de 2023, en el marco del décimo aniversario del Foro de la

Franja y la Ruta, China anunci6é formalmente siete nuevos proyectos de

infraestructura. Estos incluyen un proyecto de USD 492 millones para

que la empresa china CAMC Engineering expanda la base militar

aérea de Puerta Huete y la convierta en un nuevo aeropuerto comercial.

También incluyen una linea de tren de Managua a Masaya a Granada,
que sera disefiada y construida por la empresa china CCECC, ademas
de un estudio de CCECC para una ambiciosa conexion ferroviaria
interoceanica desde Managua en el noroeste hasta Corinto y Bluefields
en la costa atlantica de Nicaragua.

Las empresas con sede en China tienen acuerdos con el gobierno
nicaragiiense para multiples proyectos de carreteras, incluido un
proyecto de la Corporacion de Construccion y Comunicacion de
China (CCCC) para mejorar segmentos de carreteras desde Guanacaste
hasta Nandaime hasta Rivas y desde Rivas hasta Sapoa. El régimen de
Ortega también ha prometido a China State Construction and
Engineering (CSCE) trabajo en la Fase 2 de la “Carretera Litoral” a lo
largo de la costa del Pacifico de Nicaragua. En noviembre de 2023,
Nicaragua se comprometio con siete proyectos para CSCE, incluida la
expansion de segmentos de carreteras desde Chinandega hasta
Somotillo, Mateare hasta Empalme Izapa, de Sébaco a Matagalpa y de
Portezuelo a Las Mercedes, asi como la construccion de los puentes
Lisawe, Labu y Prinzapolka.

Mas alla de los proyectos de carreteras y ferrocarriles, Nicaragua ha
comprado 500 autobuses de la empresa con sede en China Yutong, con
planes de comprar 2.000 mas en 2024,

En el sector de la electricidad, el régimen de Ortega ha destinado 523
MW de nueva capacidad a empresas con sede en China, incluida la
construccion de las instalaciones hidroeléctricas de 120 MW Mojokola
y 253 MW Tumarin, y el proyecto termoeléctrico de 150 MW en San
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Benito, todos asignados al grupo de inversion extranjera China Huadian

Overseas Investment. Los Ortega también han anunciado que CCCC

recibird dinero para construir un parque solar de USD 72 millones en

Matagalpa.

La cercania entre China y Nicaragua se profundiza

No ha habido indicacion de la reanudacion del destacado canal
transcontinental por el multimillonario chino Wang Jing, aunque su
empresa HKND todavia tiene autorizacion legal del congreso
nicaragiiense controlado por los sandinistas para construir proyectos
dentro del marco del Canal.

Empresas chinas, incluida Xinwei, estdn establecidas en el sector
digital de Nicaragua. Huawei, con sede en China, colabora actualmente
con el régimen de Ortega para construir eventualmente una red 5G en
el pais.

Consideraciones Estratégicas

La presencia de China en Nicaragua se estd expandiendo mas alla de
los asuntos comerciales. En julio de 2023, el Ministro de Relaciones
Exteriores de China, Wang Yi, expreso la disposicion de China de
mejorar sus relaciones estratégicas con el pais durante la visita del hijo
de Daniel Ortega, Laureano.

En el ambito de los medios, en octubre de 2023, una delegacion de
medios nicaraglienses se reunid con el Grupo de Medios de China y la
Red de Telecomunicaciones Globales de China (CGTN) para aumentar
la cooperacion en asuntos mediaticos.

La cooperacion en seguridad China-Nicaragua también esta
expandiéndose. En agosto de 2023, el régimen de Ortega nombro a
un General de Brigada como su agregado militar en
Beijing, indicando un alto nivel de prioridad para la cooperacion militar
Nicaragua-China. En septiembre de 2023, el director general de la
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Policia Nacional de Nicaragua, Francisco Diaz, se reunié con su

homologo chino, el Ministro de Seguridad Publica de China, Wan

Xiaohong, explorando vias para una mayor colaboracion en la

formacion policial China-Nicaragua.

Los riesgos estratégicos para la region y los Estados Unidos de un
régimen de Ortega fortalecido por China se ven complementados por la
creciente fuerza politica y econdmica y la agresividad de otros actores
antiestadounidenses en la region, incluido el régimen de Maduro en
Venezuela, enriquecido por la eliminacion de las sanciones
estadounidenses, fortalecido al incumplir sustancialmente sus
compromisos correspondientes de liberar prisioneros estadounidenses
y avanzar hacia elecciones libres sin sufrir consecuencias sustanciales
de los Estados Unidos, y que ahora plantea amenazas militares contra
la vecina Guyana.

Mas alla de la region en si, la orientacion antiestadounidense del
régimen de Ortega y su patron de cooperacion militar significativa con
Rusia complementa su creciente dependencia de China, lo que
sugiere la futura apertura de Nicaragua a una mayor cooperacion militar
con China. En el contexto de una guerra entre Estados Unidos y China
en el Indo-Pacifico, las relaciones de seguridad de Nicaragua con
Cuba, Rusia e Iran también podrian presentar oportunidades para que
China coordine operaciones con esos actores contra los Estados Unidos
desde suelo nicaragiiense.

El camino a seguir

La aceleracion del compromiso de China con Nicaragua, en el contexto
de otros desarrollos en la region, crea dilemas estratégicos para los
Estados Unidos, para los cuales es imperativo responder de manera
decisiva pero pragmatica. Esto incluye el uso ampliado de herramientas
diplomaticas y econdmicas, sin intervencion militar, para reducir la
capacidad de Nicaragua para albergar amenazas a los Estados Unidos y
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socavar la democracia regional en América Central. Los Estados
Unidos deben considerar la aplicacion completa de sus propias leyes,
como la Ley de Reforzamiento del Cumplimiento de Nicaragua con las
Condiciones para la Reforma Electoral (RENACER) de 2021, y la
posible expulsion de Nicaragua del CAFTA-DR. A medida que la
relacion de Nicaragua con China se expanda, los Estados Unidos
deben estar alerta ante los casos casi inevitables de mala gestion,
corrupcion y resultados que beneficien a China sobre el pueblo
nicaragiiense, con el fin de hacer publicos tales ejemplos para
argumentar mejor a otros como la adopcion populista de China trae mas
problemas que beneficios.

En su planificacion de seguridad, los Estados Unidos deben contemplar
las posibilidades de tiempo de guerra que ofrece la presencia comercial
y de otro tipo de China en Nicaragua, incluida la colaboracion con
Rusia, Iran y otros adversarios, y las opciones de respuesta de los
Estados Unidos.

La participacion de China en Nicaragua probablemente refuerce la
caida del pais en el autoritarismo, al tiempo que le brinda a China
opciones cada vez mayores para trabajar contra los intereses
estadounidenses tanto en tiempos de paz como de guerra. El desafio de
Nicaragua es otra razon para que Washington dedique atencion y
recursos a la region, con la cual la prosperidad y la seguridad de los
Estados Unidos estan vinculadas intimamente a través de vinculos de
comercio, geografia y familia.



