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Carrera hacia el abismo: China y la logica
autodestructiva de la diplomacia transaccional en las
Americas

La presa Coca Codo Sinclair durante su construccién en la provincia de Napo, Ecuador, en 2016. La central hidroeléctrica, construida por la china
Sinohydro, costé mas de 32.000 millones de délares, lo que la convierte en el proyecto de infraestructuras mas caro de la historia de Ecuador, y sin
embargo ha estado plagada de defectos de construccion. (Foto: amalavida.tv/Creative Commons)
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nuestros socios latinoamericanos, que suena razonable pero es contraproducente: “Bueno, Estados Unidos no nos ofrece nada mejor...".

te que a Estados Unidos le interesa hacer mucho mas para apoyar el desarrollo econémico de la region, y las vitales tareas
‘0Pcion endémica, mejorar la seguridad ciudadana y fortaiecer una gobernanza eficaz y transparente. Hacerlo es la Unica

h/ egdtros vecinos mantengan la fe en que la democracia y un sistema econdémico dominado por el mercado, a pesar de sus

inconvenientes, €. . .11eic mino hacia la prosperidad, la seguridad y la proteccién de sus derechos fundamentales frente a los actores estatales y de

otro tipo que quisieran atentar contra ellos.

Para sefc’s
DIX

manera-de a.

Desde la perspectiva estadounidense, es imperativo que mejoremos drasticamente nuestra oferta a la region, asi como que solucionemos los
impedimentos para el éxito de las principales herramientas que empleamos para comprometernos con ella, desde USAID hasta la Corporacion Financiera
de Desarrollo o el Banco Interamericano de Desarrollo. La competencia estratégica en la era de los recursos limitados implica replantearse cuanta agilidad
y eficacia podemos permitirnos sacrificar en aras de utilizar estas herramientas para avanzar en objetivos de ingenieria social, por muy meritorios que
sean.

Desgraciadamente, mas alla de recalibrar y potenciar las “herramientas” existentes, centrar la politica estadounidense en tratar de “superar” o “superar en
diplomacia” a la RPC juega en contra de las desventajas estratégicas de Estados Unidos. Como economia de mercado, aunque Estados Unidos puede
incentivar al sector privado para que invierta en determinados paises y sectores, carece de los mecanismos legales y partidistas de China para “ordenar”
que los recursos vayan a donde el gobierno cree que deben ir. Como sociedad democratica plural con poderes independientes, Estados Unidos carece
también del margen de maniobra de la RPC para extender la alfombra roja a dictadores, criminales y terroristas, y comprometer miles de millones de
dolares en proyectos extranjeros cuestionables sin que las voces disidentes visibles obstaculicen el proceso o causen incomodidad a los cortejados.

Nuestros socios latinoamericanos, por su parte, hacen bien en anteponer su propio interés a la “competencia entre grandes potencias”, pero hacerlo no
significa limitarse a abrazar al pretendiente que ofrece a los gobernantes un gran proyecto de infraestructuras con pagos complementarios a los
afortunados bien conectados, o un “trato de realeza” en una visita de Estado. Tampoco significa traicionar los propios principios guardando silencio sobre
el aplastamiento de la democracia en Hong Kong por parte del pretendiente, el encarcelamiento masivo de musulmanes uigures o el apoyo amistoso “sin
limites” a la brutal invasién y depredacion de un pais vecino por parte de su Estado cliente, para evitar ofender a su benefactor y poner en peligro la
recepcion de su generosidad.

La busqueda de un verdadero “interés propio” por parte de América Latina exige seleccionar socios y formas de compromiso que, teniendo en cuenta las
debilidades institucionales y la corrupcion propias de la region, maximicen la probabilidad de que el compromiso genere un verdadero beneficio duradero
para el pais, minimizando al mismo tiempo el riesgo de ser “llevado a la tintoreria” por un socio depredador o de quedar atrapado en un ciclo de
dependencia e influencia, con la capacidad suprimida de denunciar los malos comportamientos del socio.

Aunque no todas las empresas chinas y sus productos son malos, las dos ultimas décadas de relaciones entre China y América Latina estan plagadas de
restos de acuerdos mal concebidos, poco transparentes y a menudo llenos de corrupcidn entre empresas chinas hambrientas y sin escrupulos, carentes
de experiencia local, y sus oportunistas contrapartes locales, que acabaron mal para ambas partes. El Canal de Nicaragua, las instalaciones
hidroeléctricas de Coca Codo Sinclair y Quijos en Ecuador, la linea de tren Tinaco-Anaco y el proyecto de 1.000 millones de ddélares de CVG Ferrominera
Orinoco en Venezuela, la instalacion hidroeléctrica de Rositas y la linea de tren Montero-Bulo Bulo en Bolivia, el tren bala Ciudad de Panama-David y el
puerto de contenedores Panama-Coldn, son sélo algunos de los ejemplos mds atroces. Llevo 20 afos siguiendo el avance de China en América Latina, y es
extremadamente raro encontrar un gran proyecto de infraestructura chino que no se haya visto acosado por retrasos, impugnaciones legales y malestar
social vinculados a acusaciones de practicas corruptas, disefio y ejecucién deficientes, ausencia o realizacién inadecuada de estudios de apoyo sobre
impactos medioambientales y/o de otro tipo, relaciones laborales y comunitarias deficientes, incluida la minimizacion de la mano de obra local y los
subcontratistas, por mencionar sélo algunos problemas.

Otros riesgos que pueden considerarse mucho mayores cuando se trata con los chinos incluyen la implicacion en redes de corrupcién, influencia y
penetracion digital. Las empresas estadounidenses que hacen negocios en Latinoamérica estan sujetas a la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero, y
las europeas a procesos similares. El escandalo de Odebrecht en Brasil pone irénicamente de relieve la importancia de la cooperacién entre los sistemas
judiciales de la region para perseguir a los malos actores al mas alto nivel. A medida que las empresas con sede en la RPC asumen un papel cada vez mas
importante en los proyectos de infraestructuras de América Latina, a menudo se pasa por alto el impacto adverso en la lucha contra la corrupcién en la
region. A diferencia de Odebrecht, ;cuando fue la Gltima vez que una gran empresa con sede en la RPC fue obligada por su propio gobierno a divulgar la
lista de dirigentes extranjeros a los que habia sobornado y a declararse en quiebra por las ilegalidades que habia cometido? En respuesta a una “carta
abierta” de alto nivel del mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador, el gobierno de la RPC ni siquiera estaba dispuesto a admitir que el fentanilo ilegal fluye
de su pais a México.

Las redes de influencia cada vez mds profundas de China incluyen no sélo a politicos y empresarios interesados en contratos y acuerdos paralelos, sino
también a miles de consultores y académicos latinoamericanos especializados en China, funcionarios del gobierno, periodistas, funcionarios de seguridad
y otros que son llevados a la RPC cada afo a través de la generosidad de “think tanks” anénimos. A medida que las relaciones con la RPC se profundizan'y
que los gobiernos de la region necesitan buenos consejos sobre como defender y perseguir el interés nacional, aquellos que supuestamente tienen mas
conocimientos sobre la RPC se vuelven mas cautelosos a la hora de hablar o trabajar publicamente en contra de los intereses de la RPC, para no poner en
peligro innecesariamente su posicion, ganada con tanto esfuerzo, como miembros de los literatos chinos “de confianza”, llevados regularmente a la RPC
por sus anfitriones chinos.

Con respecto a la penetracion digital china en la region, la presencia cada vez mas ubicua de empresas con sede en China, como Huawei, ZTE, Xiaomi,
Oppo y otras, en el sector de las telecomunicaciones de América Latina se complementa con la posicién de Huawei en la computacion en nube, Hikvision y
Dahua en los sistemas de vigilancia, Alibaba en el comercio electrénico, Nuctec en los escaneres de aduanas, ZPMG en las gruas que registran todas las
entradas y salidas de los puertos de la regién, y DiDi Chuxing en las aplicaciones de transporte por voz. Dado que la Ley de Inteligencia Nacional de 2017
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En América Latina, la retérica populista que justifica las acciones mal concebidas pero personalmente rentables de los lideres se ha convertido en un arte.
En la act ff’" 3lites latinoamericanas justifican el hecho de hacer la vista gorda ante el comportamiento de China porque Estados Unidos no ha
o V;le otros actores también se han comportado mal (citando los “abusos de la era colonial europea” o la “intervencién militar

1

ara los iatinoamericanos, la respuesta obviaes “; poi(ué‘ios pecaaos pasados de ios europeos 'y los‘gringos, o'su
arnos hoy, deberian dar a nuestras propias élites el derecho a llenarse los bolsillos mientras venden el pais a los chinos?

Washington D.C. necesita desesperadamente hacer mas por América Latina y el Caribe, pero lo que es mds importante, debe convencer mas eficazmente a
la regién de que tome mejores decisiones en su propio interés a largo plazo, y estar preparado para ayudar a la regiéon en ese camino.

El autor es Profesor de Investigacion sobre América Latina en el Instituto de Estudios Estratégicos de la Escuela de Guerra del Ejército de Estados Unidos.

Descargo de responsabilidad: Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor. No reflejan necesariamente la politica o posicion oficial de
ninguna agencia del Gobierno de los Estados
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La percepcion publica mundial del liderazgo de Rusia se redujo drasticamente en 2022

Tras la invasion de Ucrania por el presidente ruso Vladimir Putin el afio pasado, las actitudes globales hacia el liderazgo de Rusia han cambiado
drasticamente, con grandes mayorias de la poblacién en docenas de paises que informan de la desaprobacién del Kremlin. Los datos
recopilados a partir de encuestas realizadas a miles de personas en 137 paises y regiones muestran un marcado descensoenla]...]
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Para obtener mas informacion sobre cuestiones de seguridad y defensa en todo el mundo, haga clic en los enlaces a continuacioén:
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