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LA EVOL,UCIC')N DE LAS RELACIONES
PANAMA-CHINADESDEELRECONOCIMIENTO
Y SUS IMPLICACIONES ESTRATEGICAS PARA

LOS ESTADOS UNIDOS Y LA REGION

4 de septiembre de 2018, tuve la opor-
tunidad de estar en Panama para conversar
con académicos, empresarios y otras perso-
nas con respecto al desarrollo de la relacion
del pais con la Republica Popular de China
(PRC) en los 16 meses desde que las dos na-
ciones establecieron relaciones diplomaticas.

Mi visita coincidié con la disputa de alto perfil
sobre la insistencia de China en la localizacion
de su nueva embajada en una parcela de varias
hectareas de tierra en la peninsula de Amador
y la reaccion del Presidente Panameno Varela
implicando que un encuentro en Washington
de personal diplomatico de Estados Unidos
para discutir el avance de la Republica Popu-
lar China en la region puso en tela de juicio el
respeto de U.S. sobre la soberania de Panama.
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El Canal de Panama es fundamental para
la politica de Panama, asi como para su vi-
talidad econdémica y el retorno voluntario del
canal por parte de los Estados Unidos el 1
de diciembre de 1999, por los Tratados Torri-
jos-Carter de 1977, fue un hito fundamental
para Panama como soberano de la nacién.

Para muchos panamenos, la perspectiva de
la bandera de la Republica Popular China on-
deando sobre la entrada del lado Pacifico del
Canal simboliza preocupaciones sobre la
erosion de facto de esa soberania puesto que
el gobierno de Juan Carlos Varela ha firmado
una serie de acuerdos con el gobierno de PRC.

Al mismo tiempo, las empresas de PRC esta-
blecidas en Panama han ganado una serie de



concesiones cuestionables en los sectores
de logistica, la electricidad y la construccién.
Mi tiempo y las discusiones en Panama me
convencieron de que los avances de China en
Panama plantean riesgos estratégicos tanto
para la soberania efectiva del pais como para
la posicién de los Estados Unidos en la region.

Las historias y los actores detras de los
desarrollos recientes

Aunque ha habido mucha discusion sobre el
uso por parte de la Republica Popular China
de sus recientemente establecidas relaciones
diplomaticas en Centroamérica y el Caribe para
establecer bases navales o realizar otras ac-
tividades militares, el principal riesgo a corto
plazo planteado por China a través de su creci-
ente relacion con Panama es que aprovechara
la competencia econémica entre los grupos
familiares del pais -combinado con la maleabi-
lidad de las instituciones politicas, guberna-
mentales y juridicas de Panama- para establ-
ecerse como un actor dominante en sectores
clave de la economiay el gobierno panamenos.

A través de esa posicién, muchos temen, que
la PRC continuara el avance en sus intereses
econémicos y estratégicos en toda la region.

Mientras estaba en Panama, tuve la oportuni-
dad de reunirme con varios funcionarios del
gobierno panamefio actuales y anteriores.
También hablé con el embajador de China
en Panama, Wei Qiang, quien me impresioné
como uno de los diplomaticos mas capac-
es que el gobierno del presidente Xi Jinping
ha asignado a la regién; él hablaba un espa-
fol impecable, tenia un aura de confianza en
si mismo, y aparentemente tiene un sastre de
primera clase. De hecho, en una demostracion
de su audacia e iniciativa mientras estaba en
el pais, el Embajador Wei causoé revuelo cuan-
do sugirié a través de un tweet que cualquier
cuestionamiento de los Estados Unidos so-
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bre el reconocimiento de la Republica Popular
China era la “forma mas pura de arrogancia”.

En el contexto de estas conversaciones amis-
tosas, no envidio ni a mis colegas panamenos
ni a mis homodlogos chinos en su busqueda
de ventajas politicas y comerciales. Sin em-
bargo, me fui de Panama preocupado de que
estuviera siendo testigo de un gran conflicto
que se desarrolla lentamente y que no termi-
nara bien, ya sea para el desarrollo econémi-
co de Panama o para la salud y la autonomia
de las instituciones democraticas del pais.

El envolvimiento estratégico de China en
Panama

Desde el principio, una fuente clave de vulnera-
bilidad para el gobierno panamefio de Juan
Carlos Varela en sus relaciones con la PRC ha
sido el secreto con el que ha manejado esta re-
laciéon. Ha ocultado los detalles de sus nego-
ciaciones y tratos no solo de las instituciones
gubernamentales panamefias y la sociedad
panamefa en general, sino también de aliados
cercanos como Estados Unidos. De hecho, el
presidente Varela oculté su decisién de recon-
ocer a la Republica Popular China de los Es-
tados Unidos hasta menos de una hora antes
de su anuncio publico del cambio. Si bien hac-
erlo estaba dentro de los derechos de Panama
como pais soberano, podria decirse que no era
coherente con su relacion de confianza con los
Estados Unidos como amigo y socio comercial.

Mas alla de su falta de consideracién con re-
specto a los Estados Unidos, en mi evaluacion,
el presidente Varela podria haber socavado la
busqueda de Panama de sus propios intere-
ses soberanos mediante la administracion
de la mayoria de los acuerdos y negociacio-
nes de su gobierno con los chinos fuera de
la oficina de la Presidencia. En el proceso, su
gobierno se ha excluido del apoyo técnico y
la perspectiva institucional de otros ministe
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rios, lo que contribuye a la sensacién de mal-
estar dentro del pais. Las empresas chinas
han obtenido contratos en circunstancias
cuestionables en sectores que abarcan desde
puertos y generacion de electricidad hasta
una variedad de proyectos de construccion.

Este secreto no solo ha alimentado la espe-
culacion y la preocupacion dentro de Panama
acerca de lo que realmente se ha acordado,
sino que ha creado una situacion en la que
China (que supuestamente tuvo acceso sor-
prendente a una amplia gama de funcionarios
del gobierno panamefio y sus organizaciones)
pudo haber obtenido informacién sobre la situ-
acion detallada y las vulnerabilidades de los
ministerios y socios comerciales de Panama.

Para agravar esta preocupacion, el “envolvim-
iento estratégico” del gobierno de Varela y los
intereses entrelazados de los grupos famili-
ares panamefios estan ocurriendo precisa-
mente en el momento en que el pais busca
concluir un tratado de libre comercio (TLC)
con la PRC, concluyendo la tercera ronda
de esas negociaciones en breve antes de la
visita del presidente chino Xi Jinping duran-
te la primera semana de diciembre de 2018.

Proyectos chinos que desafian la l6gica
econémica

En el examen inicial, el creciente compromiso
de la Republica Popular China con Panama
se manifiesta en una serie de proyectos que
desafian la logica econdmica. China Railway
Group esta llevando a cabo silenciosamente
estudios para la construccion de un tren de $
5.5 mil millones desde la Ciudad de Panama
a David, aparentemente para ser pagado por
el gobierno panameno y construido por com-
pafilas chinas. Si bien es un logro simbdlico
potencialmente convincente para el asediado
Partido Panameifista del presidente Varela,
su costo rivalizaria con el del tercer juego de

esclusas en el Canal de Panama. El proyec-
to no tiene sentido desde el punto de vista
econdémico dado el tamafio insignificante del
sector agricola orientado a la exportacién del
pais; las mejoras a los puertos locales y la in-
fraestructura vial serian mucho mas rentables
que una conexion de tren rapido con la capital.

Mas alla del tren, el gobierno de Varela tam-
bién estd pagando a la empresa de construc-
ciéon China Harbour para construir un puerto
para cruceros en la peninsula de Amador, en
el lado Pacifico del canal. Ni una sola persona
entre los numerosos expertos de la industria
maritima con la que hablé en Panama entendio
la I6gica econdmica del proyecto, dado que no
hay destinos significativos de cruceros en el
lado Pacifico del continente para justificar la
inversién del gobierno para posicionar a Pan-
ama como un puerto de escala (port of call).

Resultados sospechosos en contratos publicos
Estos proyectos misteriosos financiados por
China y trabajados en China se complementan
con premios sospechosos en una serie de con-
tratos publicos que involucran a compainias
chinas en Panama. China Harbour, por ejemplo,
se adjudicd un contrato para construir el cuar-
to puente sobre el Canal de Panama tras la re-
tirada inexplicada de uno de los competidores
del proceso de licitacion, a pesar de que China
Harbour presentd un disefio deficiente que
tuvo que ser revisado en una manera que se
parecia a la del competidor que perdio la oferta.

En el sector de la electricidad, una empresa
china que fue descalificada de la licitacion
para construir una cuarta linea de transmis-
i6n de energia en todo el pais, inexplicable-
mente fue recalificada luego de una apelacion
de la decision. La decision plantea dudas
dado que uno de los acuerdos firmados entre



el gobierno de Varela y la Republica Popu-
lar China incluye el financiamiento de la
Republica Popular China a través del Banco
de China para la empresa publica de servicios
publicos de electricidad de Panama, ETESA.

De manera similar, una de las compaiias
petroleras de China puede ingresar al sec-
tor de abastecimiento de combustible de
Panama, adquiriendo o construyendo una
instalacion fuera de las costas (offshore)
en el lado Pacifico del Canal de Panama.

La medida probablemente esté asociada a un
acuerdo petrolero firmado entre los gobiernos
del presidente Varela y sus homologos chinos
mientras el presidente panameno estaba en
Beijing. Si bien es modesta, una operacién de
este tipo podria expandirse significativamente
si la compafiia naviera china COSCO aumen-
ta su uso del Canal y los puertos asociados,
como se analiza mas adelante en este articulo.

En la salida Atlantica del Canal de Panama,
el grupo chino Shanghai Gorgeous esta in-
virtiendo $ 900 millones para construir una
segunda planta de generacion de electricidad
a gas natural de 441 MW, que se completara
en 2020. La instalacion, llamada Martano, esta
siendo construida por los chinos. La com-
pafia eléctrica estatal, Shanghai Electric, y
también almacenara gas natural. La licencia
para la instalacion, actualmente en poder del
grupo NG, fue originalmente obtenida por un
propietario de un centro comercial panameno
y un magnate de negocios en una subasta ir-
regular en la que no habia competidores. La
licencia fue luego cancelada y luego devuelta
basada en una apelacion a la Corte Suprema
de Panama que se gand por un tecnicismo.

En virtud de que China otorga el estado de
“nacion mas favorecida” a los barcos pan-
amefos que acceden a los puertos chinos
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(reduciendo los aranceles pagados por esos
buques), el gobierno de Panama seleccion6
una pequefia compaifia china, New United
International Maritime Services, para certifi-
car esos buques y sus tripulaciones. Sin em-
bargo, el proceso de certificacién tuvo prob-
lemas porque la empresa china no formaba
parte de la Asociacion Internacional de Or-
ganizaciones Reconocidas (IARO), el grupo
de pares utilizado para establecer la credi-
bilidad de las organizaciones certificadoras.

Otros proyectos chinos

Incluso donde los premios ganados por las
compafias chinas y los acuerdos de inver-
sién en el futuro parecen legitimos, la canti-
dad de dichos resultados y su crecimiento en
los 16 meses desde que Panama reconocio a
la Republica Popular China, es sorprendente.

En telecomunicaciones, la firma china Hua-
wei tiene una importante presencia en Pan-
ama, incluida la creacion de la Zona de Libre
Comercio de Coldn, un centro regional para
la distribucion de sus sistemas electrénicos.
Huawei también se ha comprometido a ens-
amblar productos alli, posiblemente la inver-
sién mas importante en la zona mientras lucha
contra la pérdida de demanda en el contexto
de una caida en el negocio de sus dos prin-
cipales clientes, Venezuela (actualmente en
pleno colapso econémico) y Colombia. (en
medio de una disputa comercial con Panama).

El rival de Huawei, ZTE, tiene una presencia
mas pequefia pero importante en Panama.
Otras companias chinas han expresado su in-
terés al gobierno panamefio en establecerse
como proveedores de telecomunicaciones en
Panama. Si bien hasta la fecha se han rechaza-
do, una compaiiia china aun podria ingresar al
mercado en el corto y mediano plazo al ad-
quirir las operaciones panamefias de Digicel.
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En la ciudad plagada de crimenes de Colon y
la asociada Zona de Libre Comercio de Coldn,
Huawei esta tratando de instalar un sistema
de cdmaras de seguridad (que posiblemente
incluya capacidades de reconocimiento facial
y bases de datos vinculadas). Tal sistema, si
contiene “puertas traseras” (back doors) no
autorizados para desviar las fuentes y los da-
tos asociados, podria dar a las empresas ba-
sadas en la Republica Popular China, como
Huawei, un acceso sin paralelo a la multitud
de operaciones licitas e ilicitas que se produ-
cen en la zona, incluidas las actividades co-
merciales de ambos. amigos y competidores.

En la calzada de Amador, ademds de la em-
bajada china y la inexplicable construccion
de una terminal de cruceros, las firmas chinas
China Harbor, China Construction America y
China Construction Group estan completando
un enorme centro de convenciones, inicia-
do durante la anterior administracién de Ri-
cardo Martinelli. por un contratista que tomé
el prepago, pero no completdé el proyecto.

En el sector bancario, el Banco de China, con
sede en China, ha estado presente en el pais
durante décadas, principalmente financiando
compras de productos chinosatravésdelaZona
Libre de Colon, pero mas recientemente sirvi-
endo como banco comercial para otras com-
pafilas chinas que hacen negocios en el pais.

El banco mas orientado al comercio, el China
Construction Bank (CCB) y el Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC), de orien-
tacion mas comercial, también han tomado
medidas que indican un posible interés en es-
tablecer operaciones en Panama en el futuro.

Enagricultura, al menos 20 grupos de inversioni-
stas chinos han viajado a la remota provincia
rural de Chiriqui, entre otros lugares, para reali-
zar investigaciones sobre proyectos, incluida la

posible compra de tierras, que técnicamente no
estan prohibidas por la legislacién panamefia.
En el sector de la mineria, las empresas chi-
nas se han acercado silenciosamente a los
operadores de minas en pequefia escala
como posibles socios y proveedores. Si bien
la mina mas importante del pais, Mineria Pan-
ama, no incluye oficialmente la participacion
de China, fue objeto de un escandalo en el
que cientos de ciudadanos chinos con male-
tas (aparentemente mineros) fueron docu-
mentados en la remota propiedad minera.

Como lo sugirio el incidente con los chinos en
Minera Panama, quizas una de las dinamicas
mas sorprendentes e inexplicables del avance
de China ha sido el silencio relativo de las
federaciones laborales normalmente abier-
tas de Panama antes del avance chino. Se ha
informado que lideres sindicales clave como
el sindicalista sindical SUNTRACS, Genaro
Lépez, han sido incluidos en las delegacio-
nes del gobierno panamefio que viajan a la
Republica Popular China. Los lideres de la
Confederacion de Trabajadores Panamefios
(CTRP) incluso firmaron un acuerdo con sus
homodlogos chinos mientras estaban en China.

Si bien se puede demostrar una relacién cau-
sa-efecto, la naturaleza de las negociaciones
de los dirigentes sindicales de Panama con
los chinos plantea problemas ante el relativo
silencio de esos sindicatos con respecto al
aparente uso de un gran numero de traba-
jadores chinos en proyectos de construccion
que se llevan a cabo Panamag; los campus que
se han construido visiblemente para albergar
a cientos de trabajadores chinos en la nueva
instalaciéon del Puerto de Contenedores Pan-
ama-Colén (PCCP), y en el sitio de construc-
cion de la terminal de cruceros de la peninsula
de Amador mencionado anteriormente, ape-
nas han recibido mencién de los sindicatos.



El juego de China en el sector de la
logistica

Incluso con una gama tan amplia de proyec-
tos y contratos, los avances mas signifi-
cativos de la Republica Popular China en
Panama desde la perspectiva del pais, los
Estados Unidos y la region estan ocurriendo
en la logistica maritima, donde China ha de-
mostrado interés en dominar los puertos de
Panama y sus asociados servicios de logistica.

Los analistas de seguridad posiblemente hayan
diagnosticado erroneamente la amenaza pre-
sentada por la PRC a través de su atencién a la
concesion otorgada a la firma con sede en Hong
Kong Hutchison-Whampoa en 1999 para operar
los puertos de Balboa y Cristébal en los lados
Pacifico y Atlantico del canal, respectivamente.
Si bien en los ultimos afos, los inversionistas
de China continental han expandido su par-
ticipacion en Hutchison, el desafio estratégico
que representa en Panama debe considerarse
en conjunto con los avances de la empresa de
propiedad estatal china China Overseas Ship-
ping (COSCO), recientemente fusionada con
China Shipping , grupos de inversion aliados
como Landbridge and Gorgeous, y compafias
de construccion chinas aliadas como China
Communications Construction Corporation
(CCCC), la empresa matriz de China Harbor.

En el lado Atlantico del Canal de Panam3, las
condiciones son maduras para que COSCO
establezca una presencia dominante. Alli, los
grupos de inversion chinos antes mencionados
Landbridgey Gorgeous se combinaron para ase-
gurar concesiones para una nueva operacion
portuaria importante, PCCP, que construye la
compafiia constructora China Harbor, y se com-
plementé (como se sefialé anteriormente) con
una nueva planta de energia a gas natural y una
posible instalacién asociada para almacenar
gas natural liquido para transportes maritimos
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y alimentar las operaciones de los puertos.

La construccién de PCCP presenta un de-
safio particular para los operadores portuari-
os establecidos en el lado Atlantico del canal:
Terminal Internacional de Manzanillo (MIT),
Puertos de Panama (Hutchison) y Evergreen
(Taiwan). Estos operadores establecidos ya
estan luchando con el exceso de capacidad
en el contexto del lento crecimiento de la de-
manda de Venezuela y Colombia, y con la
competencia del puerto colombiano de Carta-
gena, con su area de consolidacion grande y
eficiente y costos laborales basicos de aproxi-
madamente un tercio de los de Panama.

Si bien el usuario del nuevo puerto PCCP no
ha sido anunciado, los analistas maritimos
con los que hablé creen que es probable que
COSCO sea un cliente clave. De hecho, COSCO
podria usar PCCP como un vehiculo estra-
tégico para perseguir su conocido deseo de
expandir significativamente sus propias op-
eraciones de envio en la region, aprovechan-
do la designacion de Panama por parte de
la Republica Popular China como parte de
la iniciativa de la plataforma de Un Cinturén
Una Carretera - “One Belt One Road” (OBOR).

Agregando a las preocupaciones, los analistas
creen que el puerto Evergreen de propiedad tai-
wanesa puede estar listo para ser comprado,
posiblemente por COSCO. De hecho, el nom-
bramiento de un presidente en el puerto con
experiencia en fusiones y adquisiciones podria
ser una indicacion de que Evergreen puede es-
tar preparando la operacién para la venta. Una
instalacién portuaria combinada ejecutada por
COSCO combinando las propiedades PCCP y
Evergreen (que son fisicamente adyacentes
entre si), tendria un sentido particular para
aumentar significativamente sus atracade-
ros y capacidad de manejo de contenedores,
particularmente dado que la redistribucion de
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carga a puertos mas pequefios es el negocio
principal de la mayoria de los puertos del lado
atlantico de Panama y del resto del continente.

Un nuevo puerto combinado podria aprovechar
los profundos bolsillos de COSCO para entab-
lar una guerra de precios que podria llevar a
algunos puertos competidores a la quiebra, y
posiblemente inducir al puerto chino de Hutchi-
son a cooperar para lograr una operacién co-
ordinada china que redisenaria efectivamente
el mercado de envio en el Atlantico. De hecho,
es probable que Hutchison sea vulnerable a
la influencia de sus compafieras portuarias y
portuarias chinas, ya que su contrato de arren-
damiento de 20 afios para los puertos de Cris-
tobal y Balboa se negociaran el proximo ano.

En el lado Pacifico del canal, la operacion
del puerto Balboa de Hutchinson es el juga-
dor dominante. Su posicidon se ve reforzada
por la conexién por ferrocarril con su puerto
en el lado Atlantico (actualmente propiedad
de Kansas City Railroad, pero que los chi-
nos ya han expresado su interés en comprar).

Sobre la base de la posicion dominante de
Hutchison en el Pacifico, los inversionis-
tas basados en la Republica Popular China
han expresado interés al gobierno paname-
fno en el arrendamiento de una parcela de
1.200 hectareas en el lado occidental del
canal para su uso como parque logistico.

Si bien la Autoridad del Canal de Panama tiene
la ambicion de establecer un puerto de carga
Roll-On-Roll-Off independiente y un nuevo
puerto de contenedores en el lado Pacifico
(Corozal) en los proximos dos afios, los analis-
tas consultados para este estudio consid-
eran que 28 quejas legales (que pueden ser
alentadas por aquellos con quienes Corozal
competiria en el lado del Pacifico), continu-
aran impidiendo que la Autoridad del Canal de

Panama establezca con éxito el nuevo puerto.
Si bien Hutchison también tiene alguna com-
petencia de la instalacion de la Autoridad Por-
tuaria de Singapur (PSA) en la orilla occidental
de la entrada al canal del Pacifico, la posible
expansién del puerto PSA como competidor
de Hutchison estda limitada por la falta de co-
nectividad con el lado Atlantico por ferrocar-
ril, y con la ciudad de Panama por el lado del
canal. Ademas, Hutchison podria tener la op-
ciéon de colaborar con otras compaiias chi-
nas en un nuevo y masivo parque logistico
en la orilla oeste del canal. Los intereses chi-
nos podrian complementar el dominio previa-
mente indicado del lado atlantico del canal, con
un dominio expandido del lado del Pacifico.

El efecto practico del potencial futuro chino de
los puertos atlanticos y del Pacifico de Panama
(aunque en la actualidad EE. UU. Es el principal
usuario del Canal de Panama) y la posicién ex-
pandida de COSCO como un usuario importante
del canal, al permitir a la Republica Popular
China el uso de Panama para controlar el trans-
porte maritimo regional podria verse agravado
por la perspectiva antes impensable de una Au-
toridad del Canal de Panama (ACP) politizada.

Aunque la organizacién ha sido considerada
durante mucho tiempo como un bastion de
gobernanza apolitica y competente, su respeta-
do director, Jorge Quijano, quien dirigio ACP du-
rante 7 afios y formé parte de él por mas de 40,
esta programado para retirarse este afio junto
con sus siete - Junta de asesores. El riesgo se
ve acentuado por el hecho de que tres de los
miembros de la junta ejecutiva que designaran
al proximo jefe del ACP, incluidos Henry Mizra-
chi, Nicolas Corcione y Lourdes Castillo, estan
acusados de corrupcién y otros delitos graves, y
porlotanto susceptibles deinfluiren suvotacion.

Para agravar estas vulnerabilidades, ACP se
encuentra en el proceso de reorganizacion



de una manera que podria fortalecer la com-
partimentacion entre sus operaciones y las
nuevas organizaciones comerciales, disminuy-
endo la capacidad de los miembros experi-
mentados de larga data para restringir su re-
orientacion en una direccion mas politizada.

Como una indicacion de tal politizacion, una
oferta china para realizar un estudio sobre un
cuarto conjunto mas grande de esclusas para
satisfacer las necesidades futuras del Canal
de Panamd, que fue rechazado por la Auto-
ridad del Canal de Panama hace cuatro afios
porque ya habia realizado una analisis, segun
los informes, esta nuevamente en discusion.

Con tal dominio en el sector maritimo y logisti-
co de Panamg, las navieras chinas, operando
desde los puertos panamefos administrados
por China y respaldadas por bancos chinos con
mucho dinero, podrian convertir la posicion de-
clarada de Panama en lainiciativa “One Belt One
Road” de China en una poderosa herramienta
para conducir los servicios de envio de la com-
petencia y los operadores del puerto fuera del
negocio. Estas empresas estan cada vez mas
en condiciones de presionar a las empresas e
incluso alos gobiernos de todalaregion, cuya vi-
abilidad depende de las importaciones y expor-
taciones a través de dichos servicios de envio.

Qué hacer

Sibien Estados Unidos tiene uninterés consider-
ableenelresultadodelaposiciondeavanzadade
China en Panama, debe manejar el desafio con
prudenciayrespeto porlasoberaniade Panama.

En el centro de su respuesta, los EE. UU. de-
ben alentar firmemente a Panama a adherirse
a procedimientos transparentes y objetivos y
a los reglamentos legales al tratar con empre-
sas chinas y de otro tipo. Al mismo tiempo,
debe alentar al pais a adherirse a sus propios
planes minuciosamente disefiados para agili-
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zar el desarrollo de Panama, tales como el Plan
Logistico Nacional 2030, en lugar de permitir
a los pretendientes chinos impulsar las inicia-
tivas que el gobierno panamefio financia y au-
toriza en un anuncio. moda ad hoc que prom-
ueve los intereses chinos mas que los del pais.

Los EE. UU. No deberian tratar de “bloquear”
actividades comerciales chinas legitimas en
Panama o en otros lugares de la region. Esto
solo alimentaria el resentimiento y expandiria
el atractivo de la Republica Popular China a los
gobiernos de la region como una alternativa a
la “hegemonia” de EE. UU. Sin embargo, esto no
significa que el gobierno de EE. UU. No pueda
usar su propia influencia econémica y politica
para contrarrestar el PRC, movimiento por mov-
imiento, en su guerra comercial estratégica
para la ventaja geoestratégica y econdmica,
donde sea consistente con la ley y la propiedad.

Al igual que en otros lugares de la regién, los
EE. UU. deberian trabajar con Panama para for-
talecer la gobernanza y combatir la corrupcion,
lo que incluye no vacilar en tomar las medidas
adecuadas y llamar la atenciéon cuando cree
que la corrupcion ha sido un factor en impor-
tantes contratos publicos y otras actividades.

Cuando, a pesar de la vigilancia estadounidense
y el trabajo con Panama contra las practicas
corruptas y no transparentes, los actores com-
erciales o gubernamentales en Panama siguen
un camino que no esta de acuerdo con las nor-
mas internacionales, los EE. UU. no deben dudar
en tomar las medidas apropiadas para empujar
al pais en la direccion correcta para preservar
la salud de sus propias instituciones democrati-
cas. Cuando las autoridades del gobierno pan-
amefio tomen medidas inadecuadas, por ejem-
plo, esto podria incluir restringir el acceso a
embarcaciones de bandera panamena, o desde
puertos panamefios, a puertos estadounidens-
es donde no se han cumplido los estandares ap-
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ropiados en la operacién de esos puertos, y re-
stringir el acceso de instituciones e individuos
panamefos a mercados e instituciones finan-
cieras estadounidenses donde parezca que no
han cumplido con las normas apropiadas sobre
la certificacién de sus buques, la transparencia
en la gestion de sus puertos, la cooperacion
adecuada de las autoridades portuarias con
los funcionarios encargados del cumplimien-
to de la ley internacional u otros asuntos.

En los casos en que las acciones de Panama
no violen las leyes o normas internacionales,
pero claramente vayan en contra de los in-
tereses de los EE. UU. y el espiritu de amistad,
los EE. UU. también deberian estar listos para
aplicar su considerable influencia comercial y
diplomatica para proteger esos intereses. Tales
acciones podrian incluir trabajar con compa-
filas navieras internacionales y entidades fi-
nancieras que dependen de los mercados de
los EE. UU. para alentarlos a presionar a Pan-
ama para que cambie su comportamiento.

En el extremo, si un futuro gobierno panameno
muestra signos de caer fuertemente bajo la
influencia del estado chino y sus compaifiias,
los EE. UU. pueden desear expandir su trabajo
comercial con socios que se adhieren mejor
a las normas internacionales, como alentar el
uso de puertos para transbordo a instalaciones
estadounidenses, si el gobierno colombiano
demuestra mayor compromiso que Panama
con la transparencia y el estado de derecho.

Con respecto a la PRC, aunque los EE. UU. no
deben ser abiertamente provocativos, no debe
temer decirle a la PRC, de una manera respetu-
osa pero firme, cuando viola los intereses basi-
cos de EE. UU. o las normas internacionales.
Aunque la “guerra comercial” actual entre la
Republica Popular China y los EE. UU. tiene el
potencial de causar un dafio significativo para
ambas partes y para la economia global, los

legisladores estadounidenses deberian consid-
erar que, bajo ciertas condiciones, la disputa y
la posterior polarizacién pueden ser un resul-
tado preferible que continuar la aquiescencia
a la conducta agresiva de China, incluyendo
el robo sistematico de la propiedad intelectu-
al y otras practicas de comercio predatorias.

Si bien el riesgo principal del avance chino
no es militar, sin embargo, tiene una gran im-
portancia econdmica, politica y diplomatica
para el futuro de Panama, Estados Unidos y
la region. La tactica de China puede ser princi-
palmente economica, en lugar de militar, pero
vale la pena recordar que la PRC es el unico
pais en el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas que no ha firmado el tratado com-
prometiéndose con la neutralidad del canal.

Al concluir mi visita a Panam4, una noticia me
recordé la entrega en diciembre de 2017 del go-
bierno de Sri Lanka de un puerto clave para los
chinos después de que incurriera en una deuda
insoportable para los proyectos financiados por
la Republica Popular China. Cuando segui desde
Panama, un informé sobre el anuncio del presi-
dente venezolano, Nicolas Maduro, de que la
Republica Popular China se habia comprometi-
do a dar a surégimen que esta colapsando, fon-
dos adicionales, posiblemente a cambio de una
mayor participacion en los campos petroliferos
de Venezuela. Tales eventos me hicieron reflex-
ionar sobre el futuro de Panama y la region.

Es de interés para Estados Unidos trabajar
respetuosamente con Panama para garan-
tizar que el Canal y los demas atributos que
han convertido a Panama en un centro global
de logistica, finanzas y comercio continde
beneficiando a un pueblo panamefio libre y
democratico, en lugar de servir como un in-
strumento para un poder extra hemisférico
para construir su posicién comercial y es-
tratégica en el hemisferio occidental. r&r



